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ИНФОРМАЦИЯ 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области, в отношении ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» за 2017 год и январь-август 2018 года»

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётной палаты Ульяновской области на 2018 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 24.11.2017 № 42/2017,           приказ Счётной палаты Ульяновской области от 19.09.2018 № 45 «О проведении контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: 
оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.
Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учёта и бюджетной (бухгалтерской) отчётности в отношении деятельности объекта контроля, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области.
          Объект контрольного мероприятия: Областное государственное автономное учреждение «Издательский дом «Ульяновская правда».


Проверяемый период деятельности: 2017 год и первое полугодие 2018 года.


Срок проведения подготовительного и основного этапов контрольного мероприятия: сентябрь - ноябрь 2018.

Объём проверенных средств: 185832,5 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений составила 2662,8 тыс. рублей.  Установлено неэффективное использование средств на 4079,0 тыс. рублей.

1. Нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 2385,9 тыс. рублей: 

2385,9 тыс. рублей – в нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», подпункта 9 пункта 5.20 и пункта 5.24 устава Учреждения в 2017 году были совершены 5 крупных сделок, цена которых превышала 10% балансовой стоимости активов (на 01.01.2017–3015,2 тыс. рублей), без предварительного одобрения Наблюдательного совета.
2. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в сумме 138,9 тыс. рублей:


138,9 тыс. рублей - в нарушение пункта 1.2. и 3.3. Положения об авторском (гонорарном) вознаграждении в ОГАУ ИД «Ульяновская правда» и о расчёте предельных сумм гонорарного фонда по выпускам средств массовой информации, утверждённого приказом от 12.01.2015 № 20-од, начислены авторские гонорары лицам, не указанным в качестве авторов материалов в журналах «Мономах» и «Симбирск».

Неэффективное использование средств в сумме 4079,0 тыс. рублей:

4077,4 тыс. рублей – стоимость нереализованных печатных изданий, произведённых ОГАУ «ИД «Ульяновская правда» в 2017 году;
1,5 тыс. рублей – уплачен транспортный налог за автомобиль, не  эксплуатируемый с 18.07.2016; 

0,1 тыс. рублей – уплачен налог на имущество организаций за гараж, который в проверяемом периоде Учреждением не использовался.


Несуммовые нарушения:


1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:


1.1.
В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса и части 1 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и пункта 5.2 Устава Учреждения в состав Наблюдательного совета ОГАУ «ИД «Ульяновская правда» не включен представитель «иного исполнительного органа государственной власти Ульяновской области».

1.2. В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса, части 3 статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ и пункта 5.22 устава Учреждения заключения на план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – план ФХД) на 2017 год и на 2018 год Наблюдательным советом Учреждения  не готовились и Учредителю не направлялись.

         1.3. В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса, пункта 7 части 1 и части 2 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ от 03.11.2006 «Об автономных учреждениях» и подпункта 7 пункта 5.20 устава Учреждения отчёты о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год, а также отчёты о деятельности Учреждения и об использовании его имущества за 2017 год, в проверяемом периоде не составлялись и не рассматривались, и не утверждались Наблюдательным советом Учреждения.
1.4. В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса, статьи 168 Трудового кодекса и постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» Правительство Ульяновской области не приняло нормативно-правовой акт, утверждающий Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, для подведомственных учреждений.

2. Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчётности):
2.1. В нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в бухгалтерском отчёте Учреждения за 2017 год план по средствам от приносящей доход деятельности не соответствует утверждённому плану финансово-хозяйственной деятельности на 1642,0 тыс. рублей.
2.2. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и пункта 6.3. Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», 23  авансовых отчёта по командировкам были оформлены в день командировки или за несколько дней до дня командировки. 

3. Нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц: 
3.1. В нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ года информация об исполнении 19 договоров на сумму 16634,9 тыс. рублей в 2017 году и 5 договоров на сумму 5474,1 тыс. рублей в январе-августе 2018 была размещена в ЕИС с нарушением установленных сроков (от 7 до 38 дней)
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

1. Первому заместителю Губернатора Ульяновской области-руководителю администрации Губернатора Ульяновской области: 

1.1. Взять на контроль вопрос по устранению нарушений и недостатков по ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда», отражённых в акте контрольного мероприятия.

1.2. Привести состав Наблюдательного совета ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» в соответствие с пунктом 5.2 Устава ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда».  

1.3. Рассмотреть вопрос о корректировке в 2019 году государственного задания ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» с учётом фактических объёмов реализации печатных изданий, изданных ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» в 2018 году. 
1.4. Принять и довести до ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» правовой акт, утверждающий Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками сотрудников государственных учреждений, подведомственных Правительству Ульяновской области.
1.5. Взять на контроль вопрос документального оформления передачи  имущества ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» на сумму 138,0 тыс. рублей, фактически используемого Правительством Ульяновской области.

1.6. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 660-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании государственного имущества Ульяновской области», за неисполнение, либо ненадлежащее исполнение возложенных должностных обязанностей, повлекшие нарушения, указанные в акте проверки, принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.

2. Директору ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда»: 

2.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отражённых в акте контрольного мероприятия.
2.2. В срок до 15.01.2019, по согласованию с Агентством государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области, оформить документально передачу имущества ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» на сумму 138,0 тыс. рублей, фактически используемого Правительством Ульяновской области.

2.3. Обеспечить формирование ежеквартальных отчётов о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности, отчётов о деятельности ОГАУ «Издательский дом «Ульяновская правда» и об использовании его имущества, а также их обязательное ежеквартальное рассмотрение и утверждение Наблюдательным советом учреждения.


2.4. В соответствии с требованиями распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 № 660-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершенные при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании государственного имущества Ульяновской области», за неисполнение, либо ненадлежащее исполнение возложенных должностных обязанностей, повлекшие нарушения, указанные в акте проверки, принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.

