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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных в виде субсидий 

Фонду «Ульяновск - культурная столица»                                                                                       за 2017 год и I полугодие 2018 года


Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Ульяновской области от 10.10.2008 № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области», план деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2018 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 24.11.2017 №42/2017/
Цель контрольного мероприятия: 

оценка законности и результативности использования средств субсидий, выделенных из бюджета Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области при расходовании бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета.

Объект контрольного мероприятия: Фонд «Ульяновск - культурная столица» (далее –Фонд).

Проверяемый период деятельности: 2017 год и первое полугодие 2018 года.

Срок проведения основного этапа проверки: сентябрь -октябрь 2018 года.

Объём проверенных средств: 46281,4 тыс. рублей, в том числе: за 2017 год – 22121,8 тыс. рублей;  за первую половину 2018 года – 24159,6 тыс. рублей.

         Общая сумма выявленных нарушений составила – 18 909,3 тыс. рублей, неэффективного использования средств и недополученных доходов – 1262,0 тыс. рублей:          

         Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 18 887,0 тыс. рублей:

18 000,0 тыс. рублей – в нарушение требований ст. 179 БК РФ, «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ульяновской области», утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 05.08.2013 № 351-П, на дату  перечисления Правительством Ульяновской области как ГРБС Фонду (получателю) средств субсидий, соответствующие расходные обязательства в государственной программе Ульяновской области "Развитие культуры, туризма и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области" на 2014 - 2020 годы", утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/414-П, предусмотрены не были.  
Эти средства были направлены на финансирование целевых грантов на реализацию творческих проектов и инициатив в сфере социально-культурной деятельности "Ульяновская область - творческий регион. 
        720,0 тыс. рублей – в нарушение требований п.2 ст.781 БК РФ, а также установленного Постановлением № 44-П Порядка предоставления субсидии, в первом полугодии 2018 года средства субсидии, выделенной на проведение VIII Международного культурного форума, без предоставления измененной сметы расходов, были направлены Фондом на погашение кредиторской задолженности 2017 года, возникшей по результатам проведения VII Международного культурного форума. 
167,0 тыс. рублей - общая сумма расходов (с учетом начислений) на оплату труда сотрудника  Фонда на полную ставку за период с 10.01.2017 до 27.03.2017 (должность главного специалиста по подготовке и сопровождению инвестиционных проектов - 38,3 тыс. рублей) и с 01.03.2018 по 30.06.2018 (должность руководителя Дирекции – Директора Международного культурного форума - 90,0 тыс. рублей), произведенных с нарушением требований ст.ст. 282, 284 ТК РФ, т.к. трудовая деятельность в Фонде не являлась основным местом работы. 
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности) – 22,3 тыс. рублей:
22,3 тыс. рублей, - в нарушение требований ст. 9 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» о достоверном отражении в первичных бухгалтерских документах фактов хозяйственной деятельности, Фондом по договору от 05.09.2017  с ИП Алеевым Р.Н. произведена оплата за транспортные услуги, расценки по которым, согласно актов приемки оказанных услуг, не соответствуют условиям заключенного договора (спецификации), в т.ч.:

-   4,0 тыс. рублей за 8 часов работы легкового автомобиля Премиум класса (расценка 1000 рублей/в час), тогда как договором на оказание транспортных услуг расценка на перевозку легковым автомобилем премиум класса не предусмотрена. Утверждена расценка на перевозку легковым автомобилем в размере 500 рублей/час. 

-  18,3 тыс. рублей – излишняя оплата за 30,6 часов работы микроавтобуса по расценке 1000 рублей/в час, тогда как в спецификации к договору на оказание транспортных услуг по перевозке микроавтобусом предусмотрена расценка - 600 рублей/в час.    
Неэффективное использование средств ​– 1262,0 тыс. рублей:

        1249,2 тыс. рублей– общая сумма дебиторской задолженности по арендной плате за предоставленные в субаренду помещений, по состоянию на 01.10.2018 превышающая срок 6 месяцев, меры к взысканию которой в судебном порядке Фондом не принимались, в т.ч.:
     - 1069,1 тыс. рублей – задолженность субарендаторов за возмещение коммунальных услуг по арендованному помещению по адресу: г. Димитровград, пр-т Димитрова, д.8а. (креативное бизнес - пространство «Горизонт»);
     -  180,1 тыс. рублей – задолженность субарендаторов за возмещение коммунальных услуг по арендованному помещению по адресу г. Ульяновск, ул. Ленина, 78 (креативное бизнес-пространство «Квартал»).  
12,8 тыс. рублей - общая сумма неэффективных расходов Фонда на уплату в проверяемом периоде штрафов, пени за несвоевременную уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, в т.ч.: 10,6 тыс. рублей; за первое полугодие 2018 год - 2,2 тыс. рублей. 
Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения:
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности):

1)  В нарушение ст. 8 Закона №402-ФЗ, аналитический учёт по субсчетам бухгалтерского учета, позволяющий получать наиболее полную информацию об объекте бухгалтерского учета, в Фонде не организован. 

2)  В нарушение положений  ст. 10 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (ч. 6) регистры бухгалтерского учета Фонда ведутся только в виде электронных документов (на бумажном носителе не составляются). При этом электронные подписи для ведения электронного документооборота у должностных лиц Фонда отсутствуют.  
3) В нарушение ст. 11 Закона №402-ФЗ, приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49, п.29 Учётной политики, в Фонде перед составлением годовой бухгалтерской отчётности за 2017 год не проведена инвентаризация финансовых обязательств.
         На основании вышеизложенного, Счётная палата Ульяновской области предлагает: 

I. Председателю Правительства Ульяновской области:
1.  Взять на контроль выполнение Фондом «Ульяновск–культурная столица»               плана по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.
          2. В полной мере выполнять предусмотренные Постановлением №44-П (п.п.11,12) полномочия по обеспечению соблюдения Фондом условий, целей и порядка, установленных при предоставлении субсидий. Не допускать случаев принятия отчета об использовании средств субсидии, не соответствующего по объёмам направления средств утвержденной смете расходов.
3. Финансовое обеспечение деятельности Фонда осуществлять строго в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на данные цели в государственной программе Ульяновской области «Развитие культуры, туризма и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области" на 2014-2021 годы». 

   II. Исполнительному директору Фонда «Ульяновск –культурная столица»:                                  
1.  Разработать план мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте.
2. Принять меры к взысканию просроченной на срок свыше 6 месяцев дебиторской задолженности по арендной плате и возмещению коммунальных услуг в размере 1249,2 тыс. рублей.
   В целях снижения размера выпадающих доходов по возмещению арендной платы (покрытия непроизводительных расходов) в составе определенных договорами субаренды помещений «Креативного бизнес-пространства «Горизонт» арендных платежей предусмотреть участие субарендаторов в расходах на содержание помещений общего пользования (пропорционально занимаемым площадям).
3.   В соответствии с требованиями Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и условиями заключенного между Правительством Ульяновской области и Фондом Соглашения от 30.01.2018 №12-ДХ-П о предоставлении субсидии на 2018 год, организовать и в полном объеме осуществлять обособленный аналитический учет операций, осуществляемых за счет субсидии. 
4. Оформление трудовых отношений привести в соответствии с требованиями трудового законодательства, путем заключения договора на выполнение трудовых обязанностей на условиях внешнего совместительства, либо заключения с ней договоров гражданско-правового характера на время фактического выполнения работ в рамках подготовки, организации и проведения Форума, с оформлением актов приемки работ (услуг) и приложением подтверждающих документов.
          5. Принять меры дисциплинарного и материального характера в отношении работников, чьё неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных должностных обязанностей повлекло совершение выявленных нарушений. 

