ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования  средств  областного  бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности  Ульяновской области, в отношении ОГАУ «Центр информационных технологий» 

за период июль 2012 года - июнь 2014 года»
Цель контрольного мероприятия: 
оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.

 Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности  Ульяновской области.

Объекты контрольного мероприятия: ОГАУ «Центр информационных технологий», муниципальные образовательные учреждения МО «Майнский район» Ульяновской области: Игнатовская СОШ, Карлинская СОШ имени И.С. Полбина, муниципальные образовательные учреждения МО «Цильнинский район» Ульяновской области: Большенагаткинская СОШ, Елховоозернская СОШ, Цильнинская СОШ.
Проверяемый период деятельности: июль 2012 года - июнь 2014 года.

Объем проверенных средств: 154,9 млн рублей. 

Общая сумма нарушений составила 23,1 млн рублей (14,9 процента от общей суммы проверенных средств), в том числе:

Неправомерное использование средств – 3,4 млн рублей;

Неэффективное использование средств – 0,3 млн  рублей (стоимость оборудования, которое не используется с даты получения  - 21 августа 2012 года).
         Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчетности – 16,2 млн  рублей (отсутствие учета наличных денежных средств – 10,3 млн рублей; стоимость основных средств, не принятых к учёту – 0,3  млн рублей, оборудование, переданное в безвозмездное пользование 5 образовательным учреждениям стоимостью 2,6 млн рублей, не учтено на забалансовом счёте «01. Имущество, полученное в пользование»);
         Нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - 3,2 млн рублей (оплата услуг без заключения договоров – 0,3 млн рублей, не представлены договоры, либо в представленных договорах нет подписи исполнителя, т.е. договор не заключен, оплата составила 2,9 млн рублей).
Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы проверки: 

1.Нарушения и недостатки, допущенные при использовании субсидий, выделенных ОГАУ «ЦИТ» на выполнение государственного задания:

1.1. ОГАУ «ЦИТ» не обеспечило выполнение показателей  государственного задания на 2013 год. При этом перерасчет и возврат субсидии не производился:

         количество экзаменов, заявленных участниками на 20487, или на 22,5 процента меньше плана по госзаданию;

         количество фактически проведенных экзаменов на 26004, или на 28,5 процента меньше плана по госзаданию.

Министерство образования и науки Ульяновской области, как орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (ГРБС), не принял меры по контролю за выполнением государственного задания, не сократил размер с соответствующим изменением объемов финансирования и не потребовал частичного возврата неиспользованной субсидии. 

2. Нарушения при использовании средств на оплату труда:
2.1 В настоящее время не урегулирован вопрос о порядке и условиях оплаты труда работников государственных автономных учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Ульяновской области, что является нарушением ст. 144 Трудового кодекса РФ, п. 1 ст. 4 Закона Ульяновской области от 06.06.2012 № 70-ЗО «Об оплате труда работников областных государственных учреждений». Действующее в настоящее время Положение об оплате труда работников областных государственных организаций Ульяновской области, находящихся в ведении Министерства образования и науки Ульяновской области, утвержденное постановлением Правительства Ульяновской области от 10.12.2013 № 593-П, не распространяется на государственные автономные учреждения. 
2.2.  В нарушение п. 7 ст. 2 Закона  Ульяновской области от 06.06.2012 № 70-ЗО «Об оплате труда работников областных государственных учреждений»  Положением о материальном стимулировании работников ОГАУ «ЦИТ», утвержденным приказами директора ОГАУ «ЦИТ», неправомерно установлены дополнительные основания выплаты материальной помощи,  в результате  в декабре 2013 года, в I полугодии 2014 года неправомерно выплачена материальная помощь работникам ОГАУ «ЦИТ» на общую сумму почти 1,0 млн рублей. 
3. Нарушения при использовании средств на оплату работ и услуг, приобретение основных средств и материальных запасов:
3.1. В нарушение требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»     договоры и контракты за проверяемый период представлены не в полном объеме.Не были представлены договоры, либо в договоре нет подписи исполнителя, т.е. договор не заключен, при этом оплата производилась. Сумма нарушений составила 2,9 млн рублей. 
3.2. В нарушение ст.702 ГК РФ оплачены невыполненные работы, установленные при проведении контрольных обмеров по ремонтным работам, на сумму 23,4 тыс. рублей, в том числе:
· по  договору подряда от 05.12.2012 № 1, заключенному с ООО «Стальинвест» установлены неправомерные расходы в сумме 5,8 тыс. рублей;
· по  договору  от 02.12.2013 № 2-12,  заключенному с ООО «ОПК», установлены неправомерные расходы в сумме 16,8 тыс. рублей;
· по  договору  от 05.02.2014 № 3, заключенному с ИП Мочалов А.В., установлены неправомерные расходы в сумме 0,8 тыс. рублей. 
3.3. Расходы, не связанные с выполнением государственного задания и деятельностью ОГАУ «ЦИТ»:
· на приобретение кофемашин Pyilips 2 шт. на сумму 52,5 тыс.;
· на приобретение 23 билетов на оказание услуги по организации и проведению спектакля на сумму 4,6 тыс. рублей. 

3.4. В нарушение требований постановления Правительства Ульяновской области от 05.08.2011 № 366-П «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области государственным бюджетным и автономным учреждениям Ульяновской области на иные цели»  за счет субсидий, выделенных на выполнение государственного задания, производились неправомерные расходы на приобретение основных средств общей стоимостью свыше 100 тыс. рублей, которые должны планироваться и производиться за счет субсидий на иные цели в соответствии с установленным порядком:

· в 2012 году оплачены расходы на сумму 0,7 млн рублей;
· на 2014 год запланированы расходы на приобретение основных средств на сумму 0,8  млн  рублей.
4. Нарушения, допущенные при расходовании средств, полученных от приносящей доход деятельности:  
4.1. В  ОГАУ «ЦИТ» не разработано и не утверждено по согласованию с Учредителем Положение об оплате труда и материальном стимулировании работников учреждения за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.  На основании приказов директора ОГАУ «ЦИТ» штатным работникам выплачивалась компенсация за оказание платных услуг от 0,35 до 2 месячных окладов, а также материальная помощь и премии. 

5. Нарушения и недостатки, допущенные при выделении и расходовании субсидий на иные цели:
5.1. В перечне оборудования, указанного в спецификации к контракту и в товарной накладной о получении товара от ЗАО «Полимедиа» «запасные части и принадлежности» на сумму 1,3 млн рублей, прописаны одной строкой без указания наименований, марок, цен запчастей, что не соответствует требованиям к составлению первичных учетных документов, установленным ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», действовавшего в 2012 году. Таким образом, подтверждающие документы об использовании средств областного бюджета на сумму 1,3  млн  рублей, не представлены.
5.2. В ходе проверки наличия, учета, использования оборудования, переданного общеообразовательным учреждениям муниципальных образований «Кузоватовский район», «Майнский район», «Цильнинский район» установлено, что оборудование установлено, находится в рабочем состоянии, но в нарушение требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, полученное оборудование в 5 образовательных учреждениях из 9 проверенных, стоимостью     2,6  млн рублей, не учтено на забалансовом счёте «01. Имущество, полученное в пользование».

5.3. Не используется (находится в упакованном виде) с даты получения (21.08.2012) до настоящего времени 6 настольных пультов делегата DIS DC 6990 P общей стоимостью 263,8 тыс. рублей и  6 микрофонов на гибкой шее общей стоимостью 38,2 тыс. рублей


5.4. По результатам осмотра и контрольного обмера фактически выполненных подрядчиком  работ по монтажу кондиционеров в помещениях ОГАУ «ЦИТ», расположенных по адресу г. Ульяновск, ул. Р. Люксембург, д.48, по  договору от 01.10.2012 № 214, заключенному с ООО «С-принт»,  установлено, что дважды оплачены работы в сумме 33,5 тыс. рублей.
6. Нарушения и недостатки в части соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области:

6.1. В нарушение п. 2.2. «Положения о ведении реестра объектов государственной собственности Ульяновской области», утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 29.06.2009 № 252-П «О ведении реестра объектов государственной собственности Ульяновской области», изменившиеся сведения об объектах учёта ОГАУ «ЦИТ» не представлялись в Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области. В результате имеются расхождения данных реестра объектов государственной собственности Ульяновской области  с данными бухгалтерского учета ОГАУ «ЦИТ» по состоянию на 01.01.2014 на сумму 76,8 млн рублей.

7. Нарушения при ведении бухгалтерского учёта:
7.1. В нарушение требований Федерального закона от 21 ноября 1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (2012 год), ст.ст. 5, 6, 7 ,8, 10, 29 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с 2013 года), приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции по его применению», приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», ОГАУ «ЦИТ» не выполнена обязанность по организации и  ведению бухгалтерского учёта, хранению документов:
Не велись и не были представлены в ходе проверки:

1) Положение об учётной политике;

2) Регистры бухгалтерского учета:

         Журнал операций по счету «Касса»;
         Журнал операций с безналичными денежными средствами;

         Журнал операций расчетов с подотчетными лицами;

         Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками;

         Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам;

         Журнал операций расчетов по оплате труда;

         Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

         Главная книга.

7.2. В нарушение статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» директором учреждения не было организовано ведение бухгалтерского учёта и хранения документов.
 
В период отсутствия главного бухгалтера, обязанности по ведению бухгалтерского учета не были возложены на иное должностное лицо и (или) не был заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета: за период октябрь 2013 года - октябрь 2014 года (13 месяцев) 6,5 месяцев в учреждении практически отсутствовала бухгалтерская служба.


7.3. Несмотря на значительное поступление денежных средств в кассу в 2012-2013 гг. в сумме 10,3 млн рублей, Кассовая книга не велась, отсутствовал достоверный учет доходов и расходов, производившихся наличными денежными средствами через кассу, должность кассира штатным расписанием не предусмотрена

Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров отсутствует, приходные кассовые ордера в большинстве случаев без номеров и дат, расходные кассовые ордера и платежные ведомости представлены не в полном объеме, находятся в разрозненном виде, не подписывались директором и главным бухгалтером, в основном не содержат дат и номеров. Общая сумма нарушений при ведении кассовых операций за 2012-2013 годы составила 10,3 млн рублей.

7.4. Ошибочно произведен расчет командировочных расходов начальнику отдела ИТ технологий по командировке в г. Сеул с 04.04.2014 по 14.04.2014. Переплата составила 1,9 тыс. рублей.


7.5. В нарушение положений Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н, приказа Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 183н:

· инвентарные карточки учёта объектов основных средств, а также опись инвентарных карточек по учёту объектов основных средств, карточки учёта материальных ценностей, а также карточки количественно-суммового учёта материальных ценностей, инвентарные списки нефинансовых активов (основных средств и материальных запасов) на бумажных носителях за 2012 год и 2013 год, отсутствуют;
· документы о выбытии (в том числе о списании) основных средств за 2012 год, 2013 год и за январь-июнь 2014 года отсутствуют;
· в представленных 12 актах о списании материальных запасов за 2012 год  на общую сумму 1390,4 тыс. рублей, графа «Направление расхода» не заполнена.

7.6. При сверке баланса ОГАУ «ЦИТ», оборотно-сальдовых ведомостей по счёту «101. Основные средства», товарных накладных и выписок банка ОАО АКБ «Связь-Банк» за проверяемый период выявлено, что на учёт не поставлены основные средства, закупленные ОГАУ «ЦИТ» на средства субсидий на выполнение государственного задания и средства от приносящей доход деятельности на общую сумму 0,3  млн рублей. 


7.7. Нормы расхода топлива (бензин Аи-95,Аи-92 и газ сжиженный) для автомобиля OPEL ASTRA и LADA LARGUS  на летний и зимний период в 2014 году, установленные приказом ОГАУ «ЦИТ» от 03.10.2013 №16б-ОД  на основании актов контрольного замера превышают нормы, утвержденные Распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р  «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте»


7.8. Не ведется учёт на забалансовых счетах, в том числе на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» (договор от 01.08.2013 б/н с МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 29» о передаче на праве безвозмездного пользования ОГАУ «ЦИТ» нежилых помещений общей площадью 726,25 кв. м по адресу: г. Ульяновск, ул. Розы Люксембург, д. 48), на счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных», на счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации», на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование».


7.9. В связи с отсутствием раздельного учета по расходам за счет субсидий и расходам за счет доходов от платных услуг (при этом средства поступали на один банковский счет), составление отчётов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) в разрезе двух источников, производилось, можно сказать, произвольно. 

         7.10. Данные Отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) в разрезе статей КОСГУ не соответствуют данным бухгалтерского учёта (по банковским операциям).


7.11. Данные оборотно-сальдовых ведомостей (ОСВ) по движению основных средств и материальных запасов не соответствуют данным ф. 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», ф. 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов».
         На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

           1. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области -Министру образования и науки Ульяновской области:  
         1.1. Установить контроль за возмещением в областной бюджет неправомерно использованных средств в сумме 1352,6 тыс. рублей, восстановлением бухгалтерского учета в ОГАУ «Центр информационных технологий».    

         1.2. В соответствии с требованиями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Ульяновской области от 29.10.2010 № 365-П «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения этого задания государственными учреждениями Ульяновской области»:
            установить контроль за формированием, доведением в установленные сроки до автономного учреждения и выполнением государственного задания, расчетом нормативных затрат на оказание (выполнение) услуг (работ), своевременным представлением отчетов о выполнении государственного задания ОГАУ «ЦИТ».
  1.3. В соответствии со ст. 144 Трудового кодекса РФ, п. 1 ст. 4 Закона Ульяновской области от 06.06.2012 № 70-ЗО «Об оплате труда работников областных государственных учреждений» обеспечить принятие нормативного правового акта Правительства Ульяновской области о порядке и условиях оплаты труда работников государственных автономных учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Ульяновской области.

         1.4. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.08.2014 № 371-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершённые при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», к работникам, по вине которых допущены нарушения. Рассмотреть вопрос о соответствии занимаемой должности главного бухгалтера ОГАУ «ЦИТ» Свешниковой Е.В.
         2. Директору ОГАУ «Центр информационных технологий»:

         2.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, установленных в ходе контрольного мероприятия.

         2.2. Возместить в областной бюджет излишне оплаченные средства в сумме 56,9 тыс. рублей, в том числе:         
         5,8 тыс. рублей по  договору подряда от 05.12.2012 № 1, заключенному с ООО «Стальинвест»;
         16,8 тыс. рублей по  договору  от 02.12.2013 № 2-12,  заключенному с ООО «ОПК»;

         0,8 тыс. рублей по  договору  от 05.02.2014 № 3, заключенному с ИП Мочалов А.В.;

         33,5 тыс. рублей  по  договору от 01.10.2012 № 214, заключенному с ООО   «С-принт»;

          2.3. Возместить в областной бюджет средства в сумме 1,3 млн рублей по контракту от 05.07.2012 №16/2900/ДОУО, заключенному с ЗАО «Полимедиа» в связи с оплатой запчастей и принадлежностей по товарной накладной № mПМ-002228 от 21.08.2012, в которой не указаны конкретные наименования, марки, стоимость и наличие которых не подтверждено. 

2.4. Возместить в областной бюджет излишне оплаченные командировочные расходы начальнику отдела ИТ технологий  в сумме 1,9 тыс. рублей.

2.5. В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» организовать ведение бухгалтерского учёта и хранения документов согласно действующему законодательству.

Устранить выявленные нарушения по ведению бухгалтерского учета, указанные в Акте проверки.
Обеспечить восстановление бухгалтерского учета, достоверность составления бюджетной отчетности.

          В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ       «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», провести инвентаризацию имущества и финансовых обязательств ОГАУ «ЦИТ».
         2.6. В соответствии с подпунктом 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», а также частью 13 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», подпунктом 14 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации обеспечить раздельный учёт доходов (расходов), полученных (произведённых) в рамках целевого финансирования на выполнение государственного задания и средств от приносящей доход деятельности.

          2.7. Положение о материальном стимулировании работников ОГАУ «ЦИТ» в части выплат материальной помощи привести в соответствие с п. 7 ст. 2 Закона  Ульяновской области от 06.06.2012 № 70-ЗО «Об оплате труда работников областных государственных учреждений».

         2.8. Разработать и утвердить Положение об оплате труда и материальном стимулировании работников учреждения за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.
         2.9. Исключить из плана финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год запланированные расходы на приобретение основных средств на сумму 800,0 тыс. рублей, которые должны планироваться и производиться за счет субсидий на иные цели в соответствии с требованиями постановления Правительства Ульяновской области от 05.08.2011 № 366-П «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области государственным бюджетным и автономным учреждениям Ульяновской области на иные цели».  

  2.10. Закупки товаров и услуг осуществлять исключительно на основании договоров, заключенных в соответствии с требованиями  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».     
2.11. В соответствии с требованиями постановления Правительства Ульяновской области от 29.06.2009 № 252-П «О ведении реестра объектов государственной собственности Ульяновской области» направить в Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области уточненные данные о государственном  имуществе, находящимся в оперативном управлении ОГАУ «Центр информационных технологий».
2.12. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.08.2014 № 371-р «О мерах по обеспечению неотвратимости наказания за нарушения, совершённые при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и использовании имущества Ульяновской области», к работникам, по вине которых допущены нарушения. 

         3. Заместителю Министра экономического развития  Ульяновской области - Директору Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области

 Провести сверку данных о государственном  имуществе, находящимся в оперативном управлении ОГАУ «Центр информационных технологий», с реестром объектов государственной собственности Ульяновской области.
Информация о результатах исполнения представлений/предписаний
По состоянию на 31.03.2015 излишне оплаченные командировочные расходы начальнику отдела ИТ-технологий ОГАУ «Центр информационных технологий» в сумме 1,9 тыс. рублей, излишне оплаченные расходы по договору подряда от 05.12.2012, заключенному с ООО «Стальинвест», в сумме 5,8 тыс. рублей, и по договору от 05.02.2014, заключенному с ИП Мочалов А.В. в сумме 0,8 тыс. рублей возвращены в областной бюджет.
Распоряжением Министерства образования и науки Ульяновской области от 21.01.2015 директору ОГАУ «Центр информационных технологий» и главному бухгалтеру ОГАУ «Центр информационных технологий» объявлены выговоры. Распоряжением Министерства образования и науки Ульяновской области от 05.02.2015 директор ОГАУ «Центр информационных технологий» Бирюков И.В. освобождён от занимаемой должности. Постановлением по делу об административном правонарушении от 13.02.2015 г. на директора ОГАУ «Центр информационных технологий» Бирюкова И.В. наложен административный штраф в размере 2000 руб.
Главному бухгалтеру  ОГАУ «ЦИТ» Свешниковой Е.В. приказом  директора ОГАУ «ЦИТ» от 29.01.2015 №4-од объявлен выговор.
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