ИНФОРМАЦИЯ
о проверке законности и результативности использования  средств  областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию мероприятий ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2013 годы» (строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в МО «Николаевский район»)
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования  средств  областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию мероприятий ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2013 годы» (строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (далее – ФОК)в МО «Николаевский район»).

Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение деятельности объекта контроля по использованию средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию мероприятий ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2013 годы» (строительство ФОК в МО «Николаевский район»).

Объекты контрольного мероприятия: Министерство физической культуры и спорта Ульяновской области, муниципальное образование «Николаевский район» (далее – МО «Николаевский район»). 
Проверяемый период:  2011-2014 годы.
Строительство спортивного комплекса с плавательным бассейном и универсальным игровым залом осуществлялось в 2012-2014 годf[.  На дату контрольного мероприятия (02.06.2014)  строительство объекта не было завершено.

Общая сумма проверенных средств составила 180,3 млн. рублей. 
Общая сумма выявленных нарушений составила  138,2 млн. рублей, в том числе:
- неправомерное использование средств  - 129,8 млн. рублей, из них  22197,7 тыс. рублей подлежат возмещению в областной и местный бюджеты; 

- неэффективное использование средств –  1,4 млн. рублей;

- нарушение законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 2,1 млн. рублей;

- прочие нарушения – 4,9 млн. рублей.

Нарушения, выявленные при проведении контрольного мероприятия:


 1. Неправомерное использование средств:
1.1. В нарушение п.2 ст. 72 БК РФ администрацией МО «Николаевский район» в 2012 году неправомерно был заключен двухгодичный муниципальный контракт в отсутствие лимитов бюджетных обязательств.  Сумма нарушения составила 107650,7 тыс. рублей.
1.2. В нарушение ст.ст. 740, 746, 753 ГК РФ на дату  контрольного мероприятия (02.06.2014) была произведена оплата невыполненных работ  на общую сумму 17525,8 тыс. рублей.  Данная сумма подлежит возмещению в областной и местный  бюджеты.
1.3. Сметная документация содержит большое количество ошибок и нарушений:

· Согласно п.4.2 ГСН 81-05-01-2001 (сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений,  утвержденный и введенный в действие  с  15.05.2001 постановлением Госстроя России от 07.05.01 №45) затраты по главам сводного сметного расчёта на временные здания и сооружения должны составлять 1,8% от сметной стоимости. В сводный сметный расчёт затраты на временные здания и сооружения ошибочно взяты в размере 4,2%. Произошла переплата в размере 2,4% от всей стоимости выполненных работ на сумму 2848,9 тыс. рублей. Средства в сумме 2848,9 тыс. рублей  подлежат возмещению в областной и местный бюджеты.  

· При составлении сметной документации  проектной организацией частично использовалась территориальная сметно-нормативная база (ТСНБ) Саратовской области, утвержденная постановлением Правительства Саратовской области от 30.07.2010 № 351. На территории Ульяновской области необходимо использовать ТСНБ, утвержденную приказом Министерства строительства Ульяновской области от 22.06.2010 № 120-од. Саратовская ТСНБ применена неправомерно. Стоимость смет, рассчитанных по расценкам Саратовской ТСНБ, превысила стоимость смет, рассчитанных по расценкам Ульяновской ТСНБ на 96,9 тыс. рублей. Данные средства оплачены неправомерно и подлежат возмещению в областной и местный бюджеты. 
· Проектной организацией при обсчётах технической части проекта в сметы не были  учтены определённые виды работ:

- работы по установке электроприводов в системе дымоудаления;

- работы по устройству пандусов для инвалидов. 
Не были предусмотрены подъёмник для инвалидов, устройство оповещения, трансформаторная подстанция. Данные ошибки привели к искажению суммы всех затрат  необходимых для строительства спортивного центра с плавательным бассейном и универсальным игровым залом. Отсутствие точной суммы затрат не позволило Заказчику правильно рассчитать субсидии на строительство спортивного комплекса и суммы софинансирования из областного и местного бюджетов. При этом администрация МО «Николаевский район» не предъявила претензий ни к проектной организации, ни к организации, проводившей государственную экспертизу, ни к организации, проводившей проверку определения достоверности сметной стоимости работ.

1.4.  Согласно п.4.96 МДС 81-35.2004 (методика определения сметной стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденная #M12293 0 901894719 0 0 0 0 0 0 0 0постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1)#S «В сводный сметный расчет стоимости строительства включается резерв средств на непредвиденные работы и затраты, предназначенный для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации или в ходе строительства в результате уточнения проектных решений или условий строительства по объектам (видам работ), предусмотренным в утверждённом проекте». Резерв  средств определяется в размере не более 2% для объектов социальной сферы. По всем актам выполненных работ (на момент проведения контрольного мероприятия) Заказчик оплатил Подрядчику резерв средств на непредвиденные работы и затраты в размере 2% от стоимости выполненных работ, что составило 4332,7 тыс. рублей.  При этом Заказчик отдельно по актам КС-2 от 20.12.2012 № 30 и от 27.06.2013 № 42 оплатил сверх резерва непредвиденных затрат покупку трансформаторной подстанции и сопутствующие работы в сумме 1726,07 тыс. рублей.  Трансформаторная подстанция в проекте отсутствует, не предусмотрена она и в контракте. Данные затраты привели к увеличению стоимости контракта на 1726,07 тыс. рублей. Средства в сумме 1726,07 тыс. рублей потрачены неправомерно и подлежат возмещению в областной и местный бюджеты.
2. Неэффективное использование средств.

Строительный контроль со стороны МУП «Стройзаказчик», с которым был заключен соответствующий муниципальный контракт от 09.07.2012, осуществлялся не надлежащим образом, средства в сумме 1424,0 тыс. рублей были потрачены неэффективно.

3. Нарушение законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности.
В нарушение п.п. 254, 256, 257, 258 «Инструкции по применению Единого плана счётов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными  фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2012 №  157н, п. 101 «Инструкции по применению плана счетов бюджетного учёта», утверждённой приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, п. 167 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н по состоянию на 01.01.2014 кредиторская задолженность в сумме 2115,2 тыс. рублей  (ООО «Ремстройпроект-2» (г. Саратов)  в сумме 228,8 тыс. руб. и  МУП «Стройзаказчик (г. Ульяновск) в сумме 648,2 тыс. рублей,  ООО «Национальная компания строительства и проектирования спортсооружений» (г. Москва) в сумме 1238,2 тыс. рублей) не была погашена и не отражена по балансовому счёту «Расчёты по принятым обязательствам» и в «Сведениях по кредиторской задолженности» (форма 0503169). 
4. Прочие нарушения.

В нарушение ст. 139 БК РФ и п. 1.3. Соглашения № 2 администрацией МО «Николаевский  район» не было выполнено условие софинансирования работ по строительству ФОК из средств местного бюджета на общую сумму 4832,3 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:
1. Министру  физической культуры и спорта Ульяновской области:
1.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, отражённых в акте контрольного мероприятия.

1.2. Выделять средства муниципальным образованиям на строительство физкультурно-оздоровительных комплексов только при выполнении  условий софинансирования из бюджетов муниципальных образований.

1.3. Взять на контроль работу администрации МО «Николаевский район» по возмещению в областной и местный бюджеты неправомерно использованных средств в сумме  22197,7 тыс. рублей, в том числе 21087,8 тыс. рублей - в областной бюджет, 1109,9 тыс. рублей - в бюджет МО «Николаевкий район».
1.4. По итогам проведённого Счётной палатой Ульяновской области контрольного мероприятия провести рабочее совещание с руководством городов и районов, где ведётся строительство ФОКов с тем, чтобы впредь не допускать типовых нарушений.
2. Главе администрации МО «Николаевкий район»:
2.1.Разработать план мероприятий по устранению нарушений, отражённых в акте контрольного мероприятия.
2.2.Провести работу по возмещению в областной и местный бюджеты   неправомерно использованных средств в сумме  22197,7 тыс. рублей, в том числе 21087,8 тыс. рублей - в областной бюджет, 1109,9 тыс. рублей – в бюджет МО «Николаевкий район».  

2.3. Взять на контроль устранение подрядчиком (ООО «Национальная компания строительства и проектирования спортсооружений») всех замечаний, отражённых в акте контрольного мероприятия. При оформлении актов формы КС-2 на выполненные работы затраты на временные здания и сооружения рассчитывать в размере 1,8%.
2.4. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам,подписавшим ф. КС-2 за невыполненные объёмы работ.

2.5. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, заключившим муниципальный контракт с ООО «Национальная компания строительства и проектирования спортсооружений» без  лимитов бюджетных обязательств.

2.6.Провести претензионную работу с МУП «Стройзаказчик» в связи с ненадлежащим качеством исполнения услуг по осуществлению строительного контроля.

2.7. Провести работу по  согласованию работ,  произведённых с отклонением от проекта, внести изменения в сметную документацию и  произвести перерасчёт за частично оплаченные работы.

2.8. Провести  работу  по взысканию неустойки с ООО «Национальная компания строительства и проектирования спортсооружений» за нарушение сроков выполнения строительных работ.
Информация о результатах исполнения представлений/предписаний
Подрядчиком ООО «Национальная компания строительства и проектирования спортсооружений» были выполнены работы на сумму 22,1 млн. рублей, 96,9 тыс.рублей возвращены в бюджет денежными средствами.
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