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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования  средств  областного  бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности  Ульяновской области в отношении 

ОГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий 

в г. Ульяновске» за 2012 и 2013 годы»

Цель контрольного мероприятия:
оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.
Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности  Ульяновской области. 

          Объект контрольного мероприятия: ОГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске» (далее – Учреждение).

Проверяемый период деятельности: 2012-2013 годы.
Объем проверенных средств: 146,2 млн. рублей.
Общая сумма нарушений составила 58,5 млн. рублей, из них:
Неправомерное использование средств – 38345,3 тыс. рублей, в т.ч.:
- 37390,0 тыс. рублей - заключение государственного контракта на приобретение комплекса зданий для создания центра адаптации (в том числе ночного пребывания) для лиц с ограниченными возможностями здоровья без определенного места жительства и занятий при отсутствии лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением статьи части 2 статьи 72, части 5 статьи 161, статьи 162, части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ.
При этом в момент заключения государственного контракта в 2012 году здание было приобретено ОГКУСО «Дом ночного пребывания для лиц без определенного места жительства в городе Ульяновске» для организации временного места пребывания и ночлега лиц без определенного места жительства. В 2012 году ОГКУСО «Дом ночного пребывания для лиц без определённого места жительства в городе Ульяновске» было переименовано в ОГКУСО «Центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске» с изменением  цели создания Учреждения, которая прописана в новой редакции Устава Учреждения, утвержденной 25.07.2012 года.

  Основная цель ОГКУСО «Дом ночного пребывания для лиц без определённого места жительства в городе Ульяновске» согласно редакции Устава от 21.06.2010: организация специализированного социального обслуживания в полустационарных условиях на условиях временного пребывания и ночлега граждан, оказавшихся без определенного места жительства и занятий, с оказанием различных видов социальных услуг.

Основная цель ОГКУСО «Центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске» согласно редакции Устава от 25.07.2012 года: организация специализированного социального обслуживания в нестационарной форме пребывания лиц без определенного места жительства и занятий, в том числе с оказанием различных видов социальных услуг.

          Таким образом, в новой редакции Устава социальное обслуживание лиц без определенного места жительства и рода занятий предусмотрено только в нестационарной форме. Приобретенное с целью временного размещения граждан без определенного места жительства в 2012 году здание для выполнения уставных целей Учреждению не требуется;

- оплата невыполненных ремонтных работ -  37,2  тыс. рублей;
- доплата сотрудникам Учреждения за работу с опасными для здоровья и тяжёлыми (особо тяжёлыми) условиями труда в размере 25 процентов установлена неправомерно – 463,4 тыс. рублей;
- произведены стимулирующие выплаты работникам Учреждения, которые были профинансированы за счет средств федерального бюджета, свыше предельно допустимого объема – 454,7 тыс. рублей.
Неэффективное использование средств – 7503,2 тыс. рублей, в т.ч.:
- ремонт помещений, которые в целях Учреждения не использовались - 17,1 тыс. рублей; 
- стоимость приобретенных основных средств, которые в целях Учреждения не использовались - 64,5 тыс. рублей;
- планирование средств на приобретение продуктов питания (консервов) в 2014 году при наличии значительных запасов продуктов питания на начало 2014 года - 309,4 тыс. рублей;
- остаток неиспользованных средств федерального бюджета -7112,2 тыс. рублей.
На момент проверки не использовались здание общей площадью 903,67 кв. м. (оно нуждается в реконструкции) и 7 гаражных боксов общей площадью 318 кв.м.
В настоящее время задача по предоставлению временного места пребывания и ночлега лицам без определенного места жительства и рода занятий на территории Ульяновской области не решена.

Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчетности – 11216,3 тыс. рублей, в т.ч.:
- на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не было отражено наличие земельного участка, закрепленного за Учреждением на праве постоянного (бессрочного) пользования, площадью 4117 кв. м., кадастровая стоимость которого составляет 10361,6 тыс. рублей (нарушение устранено в ходе проверки);
- система пожарной сигнализации стоимостью 394,1 тыс. рублей не была принята к учёту как объект основных средств (нарушение устранено в ходе проверки);
- стройматериалы были списаны без утвержденных смет на ремонтные работы - 278,1 тыс. рублей;
- автомобиль «УАЗ Аксион-СП» был принят к бухгалтерскому учёту по остаточной стоимости, что привело к искажению бухгалтерской отчётности на сумму 170,5 тыс. рублей (нарушение устранено в ходе проверки);
- в договорах на ремонт автомобилей и актах выполненных работ не были указаны марка, номер транспортного средства, отсутствовал заказ-наряд на 12,0 тыс. рублей (нарушение устранено в ходе проверки).

Нарушения при распоряжении и управлении государственной и муниципальной собственностью – 1386,8 тыс. рублей - стоимость объектов основных средств, учтенных на балансе Учреждения, но не внесенных в реестр объектов государственной собственности Ульяновской области. 

Счётная палата Ульяновской области предлагает:

1. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области-Министру здравоохранения и социального развития Ульяновской области:
1.1.Представить в Счётную палату Ульяновской области план по реализации на территории Ульяновской области пункта 3 постановления Правительства РФ от 07.10.1993 № 1003 «О домах ночного пребывания» в части обеспечения выделения соответствующих помещений для создания домов ночного пребывания и создания необходимых условий для проживания лиц без определенного места жительства и занятий: сроки создания, месторасположение, количество мест.
1.2. Принять меры по эффективному использованию 7 гаражных боксов, находящихся по адресу г. Ульяновск, ул. 1 Попова, 18.
1.3. Совместно с Учреждением создать эффективную систему оповещения лиц без определенного места жительства и занятий о месте и времени выдачи сухих пайков, других предоставляемых услугах, с учетом опыта субъектов Российской Федерации.

Для решения данной проблемы рассмотреть возможность информационного взаимодействия с руководителями государственных и муниципальных учреждений,  предприятий сферы жилищно-коммунального хозяйства, товариществ собственников жилья. 

Организовать выпуск информационного буклета (или листка) с указанием телефона «горячей линии» Учреждения для обращений всех заинтересованных лиц.
1.4.Произвести изменение (сокращение) лимитов бюджетных обязательства на 2014 год по статье КОСГУ 340 «Увеличение материальных запасов» по результатам расчета потребности продуктов питания с учетом имеющихся запасов продуктов питания на складе Учреждения.
1.5. В соответствии со статьёй 2 Закона Ульяновской области от 06.06.2012 № 70-ЗО «Об оплате труда работников областных государственных учреждений» установить перечень видов, формы и предельные размеры выплат компенсационного характера, предоставляемых работникам ОГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске», на основании результатов проведения специальной оценки условий труда.

          Внести соответствующие изменения в постановление Правительства Ульяновской от 20.10.2008 № 436-П «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания населения Ульяновской области».

1.6. Обеспечить контроль за правильностью планирования подведомственными учреждениями фонда оплаты труда, в том числе фонда стимулирующих выплат, в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 20.10.2008 № 436-П «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания населения Ульяновской области».
 2. Директору ОГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске»:

2.1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, установленных в ходе контрольного мероприятия.

2.2. Возместить в областной бюджет неправомерно оплаченные расходы за невыполненные работы по устройству забора из профилированного листа в сумме 12,6  тыс. рублей по акту приемки выполненных работ ф. КС-2 от 20.12.2012 № 1 по государственному контракту от 11.12.12 № 0168200002412004274-0403448-02, заключенному с ООО «Артель-Строй».

2.3. Возместить в областной бюджет неправомерно оплаченные расходы за невыполненные ремонтные работы в административном здании в сумме 24,6 тыс. рублей по акту приемки выполненных работ ф. КС-2 от 12.12.2012 № 1 по договору от 29.11.2012 № 0/4-4, заключенному с ИП Галимов Р.Р.
         2.4. Принять меры по эффективному использованию государственного имущества: 7 гаражных боксов, находящихся по адресу г. Ульяновск, ул. 1 Попова, 18; оборудования и снаряжения (палатка утеплённая УСТ-56 на 18 мест, пушка электрическая).
          2.5. Оформить договор пользования нежилыми помещениями и договор на возмещение коммунальных и эксплуатационных услуг с УРООООИ «Новые возможности» с согласия уполномоченного органа - Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 298 Гражданского кодекса РФ, статей 15, 25 Закона Ульяновской области от 06.05.2002 № 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области».           

2.6. При планировании и расходовании фонда оплаты труда не допускать превышения предельно допустимого объема стимулирующих выплат, установленного постановлением Правительства Ульяновской области от 20.10.2008 № 436-П «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников государственных учреждений социального обслуживания населения Ульяновской области» (75 процентов объема фонда оплаты труда).
2.7. Прием на работу сотрудников осуществлять строго в соответствии с квалификационными требованиями, установленными трудовым законодательством Российской Федерации и локальными правовыми актами.

2.8. Обеспечить эффективное использование средств федерального бюджета, предоставляемых в виде субвенций на реализацию переданных полномочий по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий  ина оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, а также проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. 

2.9. Принять меры ответственности, предусмотренные распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.03. 2012 № 110-р «О некоторых мерах по повышению ответственности государственных гражданских служащих Правительства Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также работников государственных учреждений Ульяновской области» к должностным лицам, по вине которых допущены нарушения. 

3. ДиректоруДепартамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области:

3.1. Обеспечить исполнение Закона Ульяновской области от 06.05.2002 № 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области» при приобретении недвижимого имущества в собственность Ульяновской области.
3.2. Провести сверку данных о государственном  имуществе, находящемся в оперативном управлении ОГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске» с реестром объектов государственной собственности Ульяновской области.
3.3. Взять на контроль устранение нарушений ОГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске», а именно решение вопросов по:

- оформлению договора пользования нежилыми помещениями с УРООООИ «Новые возможности»;

 - эффективному использованию 7 гаражных боксов, расположенных по адресу г. Ульяновск, ул. 1 Попова, 18.
Информация об исполнении предписаний/представлений
Выявленные Счётной палатой нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности устранены. Основные средства, учтённые на балансе Учреждения были внесены в реестр объектов государственной собственности Ульяновской области. В целом, устранены нарушения на сумму 12,3 млн.рублей. 
В октябре 2014 г. выполнены ремонтные работы по устройству забора из профилированного листа в сумме 12,6 тыс.руб. подрядчиком ООО «Артель-Строй». 07.10.2014 г. Учреждением выигран суд в отношении подрядчика ИП Галимов Р.Р., который не выполнил ремонтные работы в административном здании на сумму 24,6 тыс. рублей.
