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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования  средств  областного  бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области в отношении  областного государственного бюджетного учреждения культуры «Ульяновская областная библиотека для детей и юношества имени 

С.Т. Аксакова» за 2013 год и I квартал 2014 года

Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения целей и задач при выполнении государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), выполнения объёма услуг (работ);

оценка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области;

предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области в расходовании бюджетных средств.
Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение законности и результативности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учёта и бюджетной (бухгалтерской) отчётности в отношении деятельности объекта контроля, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности  Ульяновской области.

Объект контрольного мероприятия: ОГБУК «Ульяновская областная библиотека для детей и юношества имени С.Т. Аксакова» (далее –  Учреждение).


Поверяемый период: 2013 год и I квартал  2014 года.
Штатная  численность Учреждения, утвержденная  на 2013 - 2014 годы, составляет 92 единицы. 

Среднесписочное число лиц, работающих в Учреждении, в 2013 году составляло 81 человек, из них непосредственно оказывающих государственную услугу – 40 человек,  в I квартале 2014 года – 82 человека, из них непосредственно оказывающих государственную услугу – 42 человека. 

Общая сумма проверенных средств  - 25,4 млн. рублей.
Общая сумма нарушений составила 70,1 тыс. рублей – иные  нарушения:
- 70,1 тыс. рублей – сумма средств израсходованных в  нарушение ст. 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ, а именно Учреждением не обеспечено снижение потребления энергоресурсов в натуральных показателях не менее чем на три процента к расходам предыдущего года, в том числе:


– по отоплению  - 43,9  Гкал на сумму 48,1 тыс. рублей;

–  по горячему водоснабжению – 123,0 куб.м  на сумму 3,4 тыс. рублей;
–  по  электроэнергии  - 3963,2 тыс. кВт/ч  на сумму 18,6 тыс. рублей;

При этом по водоснабжению сумма экономии составила 1,3 тыс. рублей.


 Кроме этого: 

1) при проверке состояния бухгалтерского учёта установлено, что в нарушение п.377 приказа Минфина России от 01.12.2012 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» по состоянию на 01.04.2014 года Учреждением не вёлся учёт периодических изданий (газет, журналов и т.п.), приобретаемых Учреждением для комплектации библиотечного фонда, по счёту 23 «Периодические издания для пользования» в количестве 339 экземпляров в условной оценке: один объект один рубль – 339 рублей. Учёт был заведён в ходе проведения контрольного мероприятия:

2) при проверке исполнения показателей государственного задания по отделу  абонемента для подростков и юношества установлено:
2.1) количество пользователей, отражённое в дневнике Учреждения и  журналах кафедр, за 2013 год завышено на 427 человек, за I квартал 2014 года – на 527 человек по сравнению с количеством представленных формуляров. 
2.2) количество посещений, отражённое в дневнике Учреждения, журналах кафедр за 2013 год, было завышено на 6485 посещений, за I квартал 2014 года занижено на 197 посещений по сравнению с количеством посещений согласно формулярам.
2.3) массовые посещения фиксировались в журнале отдела в количественном выражении без представления списков, подтверждающих посещение. Роспись преподавателя, лица, отвечающего за групповое посещение детей, в журнале не ставилась. 


3) В нарушение ГОСТа 7.20-2000, приказа Учреждения от 31.12.2010 №210-П, которым утверждено методическое решение «О формах учётных документов по основным показателям деятельности библиотеки согласно ГОСТу 7.20-2000 «СИБИД Библиотечная статистика», в формулярах читателей не всегда заполнялись обязательные реквизиты:

-персональные данные читателя и его подпись;


- даты и виды оказания услуг;


- наименования книг, с указанием автора;


- даты возврата книг;


- роспись библиотекаря за возвращённые книги.
 При проверке формуляров в отделе абонемента для подростков и юношества из общего количества посещений  по формулярам в количестве 10591 только 3020 посещения были подтверждены росписью читателя в получении услуг (получении книг и периодических изданий, звонков о продлении срока пользования печатным изданием).
Согласно приказам Минэкономразвития России №544 и Казначейства России №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона о бюджете. 

Закон об областном бюджете Ульяновской области на 2014 год был принят 02.12.2013, следовательно, план-график должен был быть размещён до 01.01.2014.
Фактически  план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2014 год на сайте Учреждением был размещен 04.02.2014. 

 Таким образом, в нарушение Приказа № 544 Учреждением план-график размещён с нарушением сроков.
Счётная палата Ульяновской области предлагает:
I. Министру искусства и культурной политики Ульяновской области:

1. Взять на контроль  устранение нарушений, отмеченных в акте по проверке Учреждения.

2. Осуществлять в подведомственном учреждении контрольные  функции  за  выполнением показателей  государственного задания,  в  целях  своевременной корректировки  размера  субсидии на их выполнение.

3. С целью оптимизации численности работников Библиотеки рассмотреть вопрос о целесообразности разработки и утверждения  нового порядка определения штатов библиотек.
II. Директору Учреждения:

1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте.
2. Пересмотреть показатели, характеризующие качество государственной услуги, исключив использование формальных  показателей.
3. Соблюдать сроки размещения плана-графика заказов на очередной финансовый год.
4. Привести в соответствие табели учёта рабочего времени с утверждённым Распорядком рабочего времени Учреждения, по каждому структурному подразделению составлять и представлять на утверждение руководителю Учреждения графики работы.
5. Принять меры к исполнению ст.24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающей ежегодное снижение потребляемого объёма энергоресурсов в натуральных единицах не менее чем на три процента, начиная с 2010 года. 
6.Заполнение Формуляров оформлять в соответствии с утверждённой формой, заполняя все предусмотренные формой реквизиты. 

7.Провести ревизию формуляров. Отчёт по числу пользователей составлять строго при наличии оформленных формуляров, не допуская приписок.
   8. На все  массовые посещения прикладывать списки посетителей с указанием дошкольного или  учебного заведения, заверенные  руководителем группы.
Информация об исполнении представлений/предписаний

Распоряжением Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 10.10.2014 №158-рк директору библиотеки объявлено замечание.
Приказом Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 27.06.2014 №161-п объявлен выговор: заместителю директора библиотеки по библиотечной и инновационной деятельности, заведующей отделом  обслуживания подростков и юношества, главному библиотекарю отдела обслуживания подростков и юношества, заведующей сектором непрерывного образования отдела по координации деятельности библиотек области, заведующей сектором прогнозирования и развития отдела  координации деятельности библиотек области.

Этим же приказом объявлено замечание: четырём ведущим библиотекарям отдела обслуживания подростков и юношества, двум главным библиотекарям отдела обслуживания подростков и юношества, главному библиотекарю отдела обслуживания подростков и юношества, библиотекарю  отдела обслуживания подростков и юношества.
