Информация

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств федерального и областного бюджета, выделенных на реализацию ОЦП «Поддержка занятости населения Ульяновской области» в 2009 году»

          Проверка целевого и эффективного использования средств федерального и областного бюджета, выделенных Департаменту труда и занятости населения Ульяновской области на реализацию ОЦП «Поддержка занятости населения Ульяновской области» в 2009 году проведена Счётной палатой Ульяновской области в январе-феврале 2010 года в соответствии с планом работы Счетной палаты Ульяновской области.

         Проверка проводилась в Департаменте труда и занятости населения Ульяновской области, ОГУ Центр занятости населения города Ульяновска, ОГУ Центр занятости населения Цильнинского района, ОГУ Центр занятости населения Новомалыклинского района, а также на 13 предприятиях Ульяновской области (выбраны 3 категории предприятий: крупное, средние и малые).

          Расходы в 2009 году составили 659,2 млн рублей, в том числе: 623,1 млн рублей – средства федерального бюджета и 36,1 млн рублей – средства областного бюджета (5 процентов).

          Государственная поддержка занятости населения Ульяновской области осуществлялась по 4-м  направлениям:

          - Общественные работы, временное трудоустройство безработных граждан и граждан,  ищущих работу, а также работников в случае угрозы массового увольнения – 450,6 млн рублей (68,3 процента)

          - Содействие развитию малого предпринимательства  и самозанятости безработных граждан – 145,6 млн рублей (22,1 процента)

          - Опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы  массового увольнения, по которому расходы составили 42,2 млн рублей (6,4 процента) 

          - Стажировка выпускников образовательных учреждений  - 20,8 млн рублей (3,2 процента).

Общая сумма установленных нарушений составила 3554,3 тыс. рублей, в том числе:

- неэффективное использование средств – 2714 тыс. рублей;

- неправомерное использование средств – 840,3 тыс. рублей.

ОГУ Центр занятости населения города Ульяновска 

Объекты контрольного мероприятия: ОГУ Центр занятости населения города Ульяновска, ОАО «Ульяновский автомобильный завод», ОАО «Элегант», ООО «СИМЕКО», ОАО «Ульяновский завод железобетонных изделий № 1», ООО «Металлоконструкция», ООО «Виктория», ООО «Бетон», ООО «Формовка».          

Общая сумма установленных нарушений: 1511,7 тыс. рублей, в том числе:  

        Неэффективные расходы – 1282,7 тыс. рублей (ОАО «Элегант» - 1251,6 тыс. рублей, ОАО «УАЗ» - 31,1 тыс. рублей).

        Неправомерные расходы – 229 тыс. рублей, в том числе:

 - 221,7 тыс. рублей  (ОАО «Элегант») - к общественным работам привлекались  работники, которые работали полный месяц по 8 часов или находились в очередном оплачиваемом отпуске, т.е. фактически не переводились на режим неполного рабочего времени. 
- 7,3 тыс. рублей (ОАО «Элегант») - установлены случаи, когда 4 работника в период с мая по июль, согласно представленным сведениям и табелям учета рабочего времени принимали участие в общественных работах, находясь одновременно по основному месту работы в командировке.

Нарушения и недостатки, установленные в ходе проверки:
         1.  В нарушение ст. 284 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой «продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников» в ОАО «Элегант» и ОАО «УАЗ» допускалось превышение установленных норм.

В ОАО «УАЗ», получившем субсидию в сумме 20519,0 тыс. рублей,  выборочная проверка табелей рабочего времени за 2 квартал 2009 года показала, что при норме рабочего времени для внутренних совместителей 246,5 часов (учетный период – квартал), фактически по 18 работникам норма времени составляла от 256 до 352 часов, оплата за работу сверх установленных норм составила 31,1 тыс. рублей (заработная плата - 24495,01 руб., начисления - 6613,65 руб.).

В ОАО «Элегант», получившем субсидию в сумме 3824,15 тыс. рублей,  оплата за работу сверх установленных норм рабочего времени при работе по совместительству (четыре часа в день или половина месячной нормы рабочего времени) составила 1251,6 тыс. рублей. По ряду работников общая норма рабочего времени в отдельные дни по основной работе и работе по совместительству составляла от 12 до 20 часов в день.

2.  В нарушение требований постановления Правительства Ульяновской области от 30.01.2009 № 27-П «О мерах по реализации Программы поддержки занятости населения Ульяновской области в 2009 году, утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 15.01.2009 № 11-П» при проверке в ОАО «Элегант»  по части работников сведения об их переводе на режим неполного рабочего времени не подтвердились - к общественным работам привлекались работники, которые работали полный месяц по 8 часов или находились в очередном оплачиваемом отпуске, т.е. фактически не переводились на режим неполного рабочего времени. В результате общая сумма нарушений составила 221,68 тыс. рублей. 

  3. В ОАО «Элегант» при выборочной сверке табелей учета рабочего времени за май-июль 2009 года по основному месту работы и работы по совместительству установлены случаи, когда 4 работника, находившиеся по основному месту работы в командировке, одновременно, по документам, принимали участие в общественных работах с оплатой в сумме 7,3 тыс. рублей.
ОАО «Элегант» к 15 мая 2010 года возвратил в областной бюджет 81,4 тыс. рублей.
ОГУ Центр занятости населения Новомалыклинского района

Объекты контрольного мероприятия: ОГУ Центр занятости населения Новомалыклинского района, ОАО «Новомалыклинский Агротехснаб», ООО «Новочеремшанское сборочное производство».

Общая сумма установленных нарушений: 316,8 тыс. рублей, в том числе:  

        Неправомерные расходы – 316,8 тыс. рублей. 
Нарушения и недостатки, установленные в ходе проверки:
1. В нарушение требований п. 2 ст. 25 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», согласно которому «При введении режима неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели, а также при приостановке производства работодатель обязан в письменной форме сообщить об этом в органы службы занятости в течение трех рабочих дней после принятия решения о проведении соответствующих мероприятий», указанные сведения в Центр занятости не представлялись.

2. В ходе проверки ОАО «Новомалыклинский Агротехснаб» установлены следующие нарушения и недостатки:  

Неправомерно, без заключения соответствующего договора, в указанные сведения включались собственные работники предприятия, выполняющие общественные работы на условиях внутреннего совместительства, всего 31 человек. Фонд оплаты труда с начислениями по ним составил 316,8 тыс. рублей, расчет сделан исходя из нормы рабочего времени 8 часов в день. При этом табели учета рабочего времени отдельно по совместителям не велись, период перевода работников на режим неполного рабочего времени превышает 6 месяцев, что является нарушением статьи 74 Трудового кодекса Российской Федерации, с приказом о переходе на режим неполного рабочего времени работники не ознакомлены.
ОГУ Центр занятости населения Цильнинского района 

Объекты контрольного мероприятия: ОГУ Центр занятости населения Цильнинского района, ООО «ПКФ «ИНОРС», ООО «Уют», ОАО «Цильнинский элеватор».       

Общая сумма установленных нарушений: 1505,0 тыс. рублей, в том числе:  

        Неэффективные расходы – 1431,3 тыс. рублей (ООО «ПКФ «ИНОРС» - 331,3 тыс. рублей, ОАО «Цильнинский элеватор» - 1100,0 тыс. рублей вследствие завышения расчета суммы субсидий).

        Неправомерные расходы – 73,7 тыс. рублей, в том числе:

        - 47,5 тыс. рублей  - переплата субсидии по ОАО «Цильнинский элеватор» за июнь 2009 года: при максимальной сумме субсидии  4330 рублей, по 38 работникам из 50 сумма начисленной субсидии составила 5318,04 рублей; 

        - 26,2 тыс. рублей - в ОАО «Цильнинский элеватор» в ряде случаев сумма субсидии превышала общую сумму фактически начисленной заработной платы.

Нарушения и недостатки, установленные в ходе проверки:
         Выборочно проверено целевое и эффективное использования средств федерального бюджета, выделенных на организацию общественных работ на 3-х из 27 предприятий Цильнинского района: ООО «ПКФ «ИНОРС», получившему субсидию  в сумме 754,97 тыс. рублей, ООО «Уют» - 776,73 тыс. рублей, ОАО «Цильнинский элеватор» - 1827,79 тыс. рублей, что составляет 27,5 процента от общей суммы субсидий, направленных на оплату общественных работ (12191,66 тыс. рублей).

1. На предприятиях ООО «Уют», ОАО «Цильнинский элеватор»:
          - не утверждены временные штатные расписания, согласно которым вводятся новые рабочие места, и должностные инструкции, работники приняты на несуществующие должности;

          - не составляются акты выполненных работ с указанием перечня и объемов выполненных работ;

- отсутствует журнал проведения инструктажа по технике безопасности для работников, занятых на общественных работах.

 2. ООО «ПКФ «ИНОРС»:

           - на предприятии не ведется раздельный учет отработанного времени и оплаты труда работников, занятых на общественных работах, на условиях совместительства. В 2009 году был введён неполный 4-часовой рабочий день по основной профессии, созданы и организованы рабочие места для проведения оплачиваемых общественных работ с 4-хчасовым рабочим днём в форме внутреннего совместительства с оплатой труда в размере минимального размера оплаты труда - 4330,0 рублей в месяц, но расчет фонда оплаты труда работников, занятых на общественных работах, на условиях совместительства, произведен исходя из нормы рабочего времени 8 часов в день вместо 4-х часов в день. В результате расчетная сумма неэффективных расходов составила 331,3 тыс. рублей.
3. ОАО «Цильнинский элеватор»:

        На предприятии была введена  4-дневная рабочая неделя с 6 часовым рабочим днем, но расчет фонда оплаты труда работников, занятых на общественных работах, на условиях совместительства произведен, во-первых, исходя из нормы рабочего времени 8 часов в день (вместо 2-х часов в день), во-вторых, без учета периодов нахождения работников в очередных отпусках, отпусках за свой счет и периодов временной нетрудоспособности. В результате расчетная сумма неэффективных расходов составила 1100,0 тыс. рублей;

          - в ряде случаев сумма субсидии превышала общую сумму фактически начисленной заработной платы за месяц (включая начисление заработной платы по основной работе) за соответствующий период. Например, в мае-июле по 15 работникам сумма субсидии на 26,2 тыс. рублей превысила сумму фактически начисленной зарплаты;

           - в сведениях за июнь месяц 2009 года при максимальной сумме субсидии - 4330 рублей, по 38 работникам из 50 сумма начисленной субсидии составила 5318,04 рублей, за счет чего переплата с учетом начислений на фонд оплаты труда составила 47,5 тыс. рублей;

Департамент труда и занятости населения Ульяновской области.

Общая сумма установленных нарушений: 220,8 тыс. рублей, в том числе:  

          Неправомерные расходы – 220,8 тыс. рублей:

           - 146,7 тыс. рублей (расходы на обучение, не подтвержденные первичными документами), устранено после проверки  - 33,2 тыс. рублей; 

           - 74,1 тыс. рублей (ОАО «Элегант» - оплата обучения работников за период их нахождения в командировках).          

Нарушения и недостатки, установленные в ходе проверки средств, направленных на организацию и проведение опережающего профессионального обучения работников в случае угрозы массового увольнения.

 1. Не в полном объеме подтвердили расходы, связанные с опережающим обучением, 3 предприятия на общую сумму 146,7 тыс. рублей. Устранено в ходе проверки нарушений на 33,2 тыс. рублей. Задолженность осталась по ООО «Салют» - 113,5 тыс. рублей. Эти средства не выплачены учебным заведениям по заключенным и исполненным договорам в связи с введением на предприятии процедуры банкротства.

2.  В 2009 году 54 сотрудника ОАО «Элегант» переобучились одновременно по 4-5 специальностям;

          - в период с мая по август 31 работник, включенный в акт выполненных работ, как прошедший обучение, фактически в данный период согласно табелям учета рабочего времени находился в командировке, что говорит о формальном составлении актов выполненных работ, представленных учебными заведениями, отсутствии контроля со стороны работодателя за посещаемостью. Оплата за обучение в указанное время составила 74,1 тыс. рублей.
           На основании вышеизложенного Счётная палата Ульяновской области предлагает:

 1. Директору Департамента труда и занятости населения Ульяновской области:

1.1. В целях повышения эффективности использования бюджетных средств  рассмотреть вопросы:

   - о внесении в Порядок организации и проведения опережающего профессионального обучения работников, находящихся под угрозой массового увольнения, утвержденный постановлением Правительства Ульяновской области от 12.02.2010 № 50-П, условия об отборе учебных заведений для размещения государственного заказа по предоставлению услуг по опережающему профессиональному обучению, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- о внесении дополнений в форму типового договора, заключаемого с работодателем о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ, в части расчета суммы субсидии на возмещение затрат и перечня оформляемых работодателем документов при организации и проведении общественных работ;

1.2. Организовать с мая 2010 года мониторинг стоимости услуг учебных заведений по проведению опережающего профессионального обучения.

1.3. Проконтролировать  устранение нарушений, установленных в ходе проверок в ОГУ Центр занятости населения города Ульяновска, ОГУ Центр занятости населения Цильнинского района, ОГУ Центр занятости населения Новомалыклинского района.
1.4. Утвердить план контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств федерального и областного бюджета, выделенных на реализацию Программы поддержки занятости населения Ульяновской области на 2010 год, и ответственных за его исполнение.

1.5. Провести в мае 2010 года консультационный семинар с руководителями кадровых служб предприятий – участников Программы поддержки занятости населения Ульяновской области, с участием специалистов Счётной палаты Ульяновской области  по вопросам соблюдения трудового законодательства при организации и  проведении общественных работ.

1.6. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, по вине которых допущены установленные проверкой нарушения.

2.  Директору ОГУ Центр занятости населения города Ульяновска:

2.1. Обеспечить оперативный контроль за достоверностью представляемых работодателями  сведений о фактическом участии граждан в общественных работах и суммах затрат на возмещение.   

2.2. Принять меры дисциплинарного взыскания к сотрудникам ОГУ Центр занятости населения города Ульяновска, не обеспечившим должный контроль за использованием государственных средств в ОАО «Элегант».

3. Директору ОАО «Элегант»:

3.1. Разработать план мероприятий по устранению выявленных Счётной палаты Ульяновской области нарушений.

3.2. Обеспечить соблюдение требований Трудового кодекса Российской Федерации при организации и проведении общественных работ. 

4. Директору ОГУ Центр занятости населения Новомалыклинского района:

4.1. Принять меры дисциплинарного взыскания к сотрудникам ОГУ Центр занятости населения Новомалыклинского района, не обеспечившим должный контроль за использованием государственных средств в ОАО «Новомалыклинский Агротехснаб».

5.  Директору ОГУ Центр занятости населения Цильнинского района:

5.1. Обеспечить оперативный контроль за достоверностью представляемых работодателями  сведений о фактическом участии граждан в общественных работах и суммах затрат на возмещение.

5.2. В связи  с грубыми нарушениями, установленными в ходе проверки ОАО «Цильнинский элеватор», провести перерасчет выделенных субсидий на основании табелей учета рабочего времени и расчетно-платежных ведомостей за 2009 год, принять все необходимые меры к возврату в областной бюджет излишне выплаченных субсидий.

5.3. Утвердить план контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств федерального и областного бюджета, выделенных на реализацию Программы поддержки занятости населения Ульяновской области на 2010 год, и ответственных за его исполнение.

5.4. Принять меры дисциплинарного взыскания к сотрудникам ОГУ Центр занятости населения Цильнинского района, необеспечившим должный контроль за использованием государственных средств в ОАО «Цильнинский элеватор».

6. Директору ОАО «Цильнинский элеватор»:

6.1. Разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений.

6.2. Обеспечить соблюдение требований Трудового кодекса Российской Федерации при организации и проведении общественных работ.

6.3. Обеспечить возврат в областной бюджет неправомерно использованных средств в сумме 73,7 тыс. рублей.
Аудитор Счётной палаты

Ульяновской области                                                                         С.В. Самойлова
