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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки полноты и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2009 году Министерству сельского хозяйства Ульяновской области на финансирование ОЦП «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области» на 2008 - 2012 годы, в части обеспечения отрасли квалифицированными кадрами, в том числе 

мероприятий по оказанию единовременной материальной 

помощи  молодым специалистам
Цель контрольного мероприятия: проверка полноты и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных в 2009 году Министерству сельского хозяйства Ульяновской области на финансирование ОЦП «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области» на 2008 – 2012 годы, в части обеспечения отрасли квалифицированными кадрами, в том числе мероприятия по оказанию единовременной материальной помощи  молодым специалистам.

Предмет контрольного мероприятия: реализация нормативно-правовых и иных документов, регламентирующих выделение и подтверждающих использование средств областного бюджета, выделенных в 2009 году Министерству сельского хозяйства Ульяновской области.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство сельского хозяйства Ульяновской области.
Проверяемый период деятельности:  2009 год.

Срок проведения  контрольного мероприятия: с 1 марта по 30 марта 2010 года.
Общая сумма установленных нарушений:  1500,0 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

Из общей суммы  единовременных выплат,  произведённых в 2009 году,  неправомерно выплачено 440,0 тыс. рублей.  В 2008 году неправомерно выплачено – 240,0 тыс. рублей.

1)Согласно п. 4 Программы  единовременная материальная помощь выплачивается молодым специалистам, проживающим в сельской местности, в поселках городского типа Ульяновской области. Однако проверка первичных документов показала, что в 2009 году в нарушении п.4 Программы  неправомерно выплачена единовременная материальная помощь в сумме  440,0 тыс. рублей восьми молодым специалистам, которые на момент включения в Программу имели городскую прописку.
Согласно представленным Счётной палате документам следует, что и в 2008 году пяти молодым специалистам было выплачено с нарушением  порядка 240,0 тыс. рублей.

2) Согласно п. 4 Программы единовременная материальная помощь оказывается молодым специалистам, заключившим трудовой договор по специальности на срок не менее трех лет с руководителем юридического лица, главой КФХ, индивидуальным предпринимателем, занимающимися сельскохозяйственным производством в Ульяновской области. 
Федеральным законом от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (далее – Федеральный закон № 264-ФЗ) сельское хозяйство определяется как экономическая деятельность по производству и первичной обработке (переработке) сельскохозяйственной продукции, а также реализации сельскохозяйственных  товаров. В доходе сельскохозяйственных товаропроизводителей от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации этой продукции составляет не менее чем семьдесят процентов за календарный год.
Согласно объяснениям, представленным Министерством сельского хозяйства Ульяновской области, до принятия Федерального закона № 264-ФЗ не существовало единой трактовки понятия сельскохозяйственных предприятий и организаций. Поэтому при применении Законов № 112-ЗО, № 203-ЗО, учитывалась ведомственная принадлежность ветеринарии к Министерству сельского хозяйства, как на федеральном, так и региональном, уровнях  (постановление Правительства Российской Федерации от 07.04.2004 г № 181 «Вопросы сельского хозяйства Российской Федерации», Постановление Правительства Ульяновской обл. от 25.12.2007 № 30/520 «Об утверждении Положения о Министерстве сельского хозяйства Ульяновской области»).

Счётная палата Ульяновской области отмечает, что  при разработке Законов № 112-ЗО, № 203-ЗО Министерством сельского хозяйства Ульяновской области не были чётко определены категории молодых специалистов, имеющих право на указанные льготы, как работающих в предприятиях и организациях, осуществляющих деятельность по сельскохозяйственному производству, что привело к разночтению при реализации Программы. 

С момента принятия Постановления Правительства Ульяновской области от 22.01.2008 № 2/8-П «Об утверждении ОЦП «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области»  на 2008-2012 годы»  в Программу включаются только молодые специалисты, работающие в организациях, занимающихся сельскохозяйственным производством в Ульяновской области. 
Предложения Счётной палаты по итогам проведённой проверки:
Министерству сельского хозяйства Ульяновской области:

1.Внести изменения в Программу и дополнить перечень документов, необходимых для представления в качестве подтверждения права на  получение единовременной материальной помощи и ежемесячной доплаты к заработной плате (п.7 порядка предоставления средств утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 15 мая 2009 года №203-П) документом, подтверждающим регистрацию  по месту прибытия, в случае работы молодых специалистов не по месту проживания.

2.Усилить контроль за правильным оформлением представляемых заявителями документов и достоверностью содержащейся в них информации.

3.Не производить  выплаты молодым специалистам, имеющим городскую прописку и не представившим документы о регистрации по месту проживания.

4.Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших  нарушения условий Программы.
Аудитор

Счётной палаты

Ульяновской области                                                                            Лахтина Л.Ю.   

