ИНФОРМАЦИЯ
о  результатах проверки использования средств областного бюджета,  отдельных вопросов по исполнению местного бюджета 

за 2008 год, 9 месяцев 2009 года в МО «Старокулаткинский район» 

и МО «Старокулаткинское городское поселение»

Цель контрольного мероприятия: проверка использования средств областного бюджета, отдельных вопросов по исполнению местного бюджета за 2008 год, 9 месяцев 2009 года в МО «Старокулаткинский район» и МО «Старокулаткинское городское поселение».
Предмет контрольного мероприятия: деятельность администрации МО «Старокулаткинский район», администрации МО «Старокулаткинское городское поселение», комитетов и отделов по использованию бюджетных средств и муниципального имущества.

Объекты контрольного мероприятия: администрация МО «Старокулаткинский район», администрация МО «Старокулаткинское городское поселение», Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, финансовый отдел, централизованная бухгалтерия. 

Проверяемый период деятельности:  2008 год и 9 месяцев 2009 года.
Срок проведения  контрольного мероприятия: с 26 октября по 30 ноября 2009 года.
Общая сумма установленных нарушений: 98 933,2 тыс. рублей, в том числе:


МО «Старокулаткинский район» - 98 403,7 тыс. рублей, в том числе:
· неправомерное использование бюджетных средств – 20403,8 тыс. рублей 
13 721,8 тыс. рублей – выдача свидетельств участникам ФЦП «Социальное развитее села» без документального подтверждения размера взноса собственных и  (или) заёмных средств;
4922,6 тыс. рублей – принятие к учёту расходных кассовых ордеров, не содержащих обязательных реквизитов;
1444,0 тыс. рублей – принятие к учёту путевых листов не содержащих обязательных реквизитов и отсутствие большей части путевых листов за проверяемый период;
231,8 тыс. рублей – принятие администрацией бюджетных обязательств сверх доведённых лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований;
28,9 тыс. рублей - реализация автомобиля ГАЗ 3110, без проведения рыночной оценки; 
27,9 тыс. рублей – выплаты на заработную плату и начисления заместителю руководителя аппарата администрации, должность которого не предусмотрена структурой, утверждённой Советом депутатов МО «Старокулаткинский район»;
23,7 тыс. рублей – начисление и выплата надбавок за работу с секретными материалами, лицам, не имевшим допуска к работе с секретными документами;
3,1 тыс. рублей – оплата услуг связи (междугородние телефонные разговоры) домашнего телефона председателя Совета депутатов МО «Старокулаткинский район»;
· неэффективное использование бюджетных средств - 945,0 тыс. рублей
Средства субсидии на обеспечение территорий муниципальных образований Ульяновской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки длительное время находились на счете финансового отдела администрации района (в сумме 315,0 тыс. рублей – в течение 6 месяцев; 630,0 тыс. рублей – в течение 8 месяцев). 
· прочие нарушения - 77046,6 тыс. рублей
Балансовая стоимость движимого имущества, закреплённого за учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями,  не включенного в реестр муниципального имущества;
· недополучено в бюджет – 8,3 тыс. рублей
Доходы от сдачи в аренду имущества (неправомерное применение льготы при расчёте арендной платы). 
Кроме того:
В нарушение статей 3, 31 Бюджетного кодекса РФ (в соответствии с новой редакцией БК РФ, вступившей в силу с 1 января 2008 года) Положение о бюджетном процессе не приведено в соответствие с требованиями бюджетного законодательства, так как до настоящего времени Советом депутатов в нарушение ст.44 № ФЗ-131 не внесены изменения в Устав муниципального образования. Таким образом, бюджетный процесс в районе осуществляется с нарушением ст. 9 БК РФ. 
Бухгалтерский учёт в администрации МО «Старокулаткинский район» ведётся с грубейшими нарушениями Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте». Как установлено проверкой, главная книга бухгалтерией администрации МО «Старокулаткинский район» не ведётся. Приказ об учётной политике отсутствует, журналы – ордера ведутся в нарушении норм и требований действующего законодательства РФ.
МО «Старокулаткинское городское поселение» - 529,5 тыс. рублей, в том числе:
· неправомерное использование бюджетных средств – 115,3 тыс. рублей
102,1 тыс. рублей - выплата заработной платы редактору, должность которого не предусмотрена структурой администрации, утверждённой Советом депутатов МО «Старокулаткинское городское поселение»;
13,2 тыс. рублей – выплата заработной платы и начислений администраторам сёл по совместительству, являющихся заведующими сельских домов культуры.
· прочие нарушения – 398,9 тыс. рублей
372,2 тыс. рублей – снос здания Старояндовского сельского дома культуры, с нарушением порядка приватизации муниципального имущества и без проведения рыночной оценки, по документам, вызывающим сомнения в их достоверности;
26,5 тыс. рублей – передача основных средств (2 компьютера), числящихся на балансе  МП «Рынок» без договора и акта приёма-передачи;
0,2 тыс. рублей – оплата МП «Рынок» услуг сотовой связи по номеру сотового телефона,  числящегося  за  главой  МО  «Старокулаткинское  городское  поселение».
· недополучено в бюджет - 15,3 тыс. рублей
Доходы от сдачи в аренду имущества (занижение размера арендуемой площади). 

На основании вышеизложенного, Счётная палата Ульяновской области предлагает:

Главе администрации МО «Старокулаткинский район»:

1.
Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.  

2.
Внести  в Устав МО «Старокулаткинский район» изменения в части осуществления бюджетного процесса.
3.
С учётом огромного количества нарушений, выявленных в ходе проведения проверки, рассмотреть вопрос о нахождении в занимаемой должности главного бухгалтера администрации МО «Старокулаткинский район».

4.
Организовать ведение бухгалтерского учёта в администрации МО «Старокулаткинский район» в соответствие требованиям законодательства РФ.
Принять административные меры к лицам, допустившим грубейшие нарушения в части ведения бухгалтерского учёта.

5.
Утвердить нормы списания горюче-смазочных материалов. Заполнение путевых листов осуществлять в соответствии с Приказом Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
6. 
Привести в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учёта федерального имущества» реестр муниципального имущества. Включить в реестр муниципального имущества, находящегося в собственности МО «Старокулаткинский район» движимое имущество, закреплённое за учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями балансовой стоимостью 77 046,6 тыс. рублей (остаточной стоимостью – 32 660,9 тыс. рублей).


Принять административные меры к лицам, ответственным за ведение реестра муниципального имущества, находящегося в собственности МО «Старокулаткинский район».

7.
Принять меры к возмещению в доход бюджета МО «Старокулаткинский район» недополученных средств за арендную плату в сумме 8,3 тыс. рублей.

8.
Реализацию муниципального имущества производить по рыночной стоимости, после проведения оценки. 


Принять  административные меры к лицам, допустившим продажу автомобиля ГАЗ 3110, 2002  года выпуска без проведения рыночной оценки.

9.
При размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд не допускать нарушения п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части заключения договоров  по одноименным товарам, в одном квартале на сумму, превышающую 100,0 тыс. рублей без соблюдения процедуры размещения заказа.


Принять административные меры к лицам, допустившим заключение договоров по одноименным товарам в  2008 году, 1 полугодии 2009 года, на сумму 1 134, 20 тыс. рублей, без соблюдения процедуры размещения заказа.

10.
Привести в соответствие со структурой, утверждённой Советом депутатов МО «Старокулаткинский район», штатное расписание администрации МО «Старокулаткинский район» (в части должности – заместитель руководителя аппарата, которая в утверждённой структуре отсутствует).

11.  Надбавку за работу с секретными материалами выплачивать лицам, имеющим допуск к работе с секретными материалами, в соответствии с Разъяснениями «О порядке выплаты процентных надбавок должностным лицам и гражданам, допущенным к государственной тайне», утверждённых  постановлением Минтруда от 23.02.1994 №10.

12.
Не допускать оплаты за счёт бюджетных средств услуг междугородней телефонной связи по номерам личных домашних телефонов сотрудников. Принять меры к возмещению в бюджет МО «Старокулаткинский район» средств в сумме 3,1 тыс. рублей, израсходованных администрацией МО «Старокулаткинский район» на оплату услуг междугородней телефонной связи.  

13. Не допускать принятия администрацией бюджетных обязательства сверх доведённых лимитов бюджетных ассигнований.

14.    Принять  меры административного воздействия к лицам, ответственным за формирование пакета документов, дающих право на получение свидетельств на право получения социальной выплаты, предусмотренной ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» в части мероприятий  по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечению жильём молодых семей и молодых специалистов.

15.
Не допускать неэффективного использования бюджетных средств, выражающееся в длительном нахождении денежных средств на счету финансового отдела.


Принять меры административного воздействия к лицам, допустившим длительное нахождение средств субсидии на обеспечении территорий муниципальных образований Ульяновской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки на счёте финансового отдела.

Главе администрации МО «Старокулаткинское городское поселение»:

1.
Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки. 
2. 
Привести в соответствие с требованиями постановления Правительства РФ от 16.07.2007 № 447 «О совершенствовании учёта федерального имущества» реестр муниципального имущества.

Принять административные меры к лицам, ответственным за ведение реестра муниципального имущества, находящегося в собственности МО «Старокулаткинское городское поселение».

3.
Привести в соответствии с занимаемой площадью договор о передаче в аренду недвижимого имущества от 01.01.2009 №1, заключенный между Администрацией МО «Старокулаткинское городское поселение» и Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №6 по Ульяновской области, изменив указанный в нём размер занимаемой площади с 74,0 кв.м. до 91,28 кв.м.

4.
Провести перерегистрацию МП «Рынок» в соответствии с действующим законодательством РФ и уставом МО «Старокулаткинское городское поселение».

5.
Оформить договор о передаче 2-х компьютеров стоимостью 26,5 тыс. рублей, числящихся на балансе МП «Рынок», в Администрацию МО «Старокулаткинское городское поселение» и Совет депутатов МО «Старокулаткинское городское поселение».

6. 
Не допускать оплаты МП «Рынок» услуг сотовой связи, по номерам телефонов, зарегистрированных на сотрудников администрации МО «Староклаткинское городское поселение».

7.
Составление бюджетной сметы администрации МО «Старокулаткинское городское поселение» осуществлять в соответствии с  требованиями пункта 1.8 ст. 158, ст. 221 Бюджетного кодекса РФ с обоснованиями  и  расчетами по статьям  расходов.

8.
Привести в соответствие со структурой, утверждённой Советом депутатов МО «Старокулаткинское городское поселение» штатное расписание администрации МО «Старокулаткинское городское поселение» (в части должности – редактор газеты “Жизнь поселения», которая в утверждённой структуре отсутствует).

9. Перевести на основное место работы администраторов сёл (Усть Кулатка, Новая Яндовка, Старая Яндовка, Новые Зиминцы, Новая Кулатка, Чувашская Кулатка) в соответствие со ст. 2 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Не допускать в дальнейшем нарушения Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Аудитор 

Счётной палаты

Ульяновской области                                                                          А.М. Моряков
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