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Информация
о результатах проверки  целевого и эффективного использования 
средств областного бюджета, областного имущества,  выделенных  Министерству образования Ульяновской области
 в 2008 году
Целью контрольного мероприятия являлась проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, областного имущества, выделенных Министерству образования Ульяновской области (как главному распорядителю бюджетных средств) в 2008 году. Проверка проводилась в Министерстве образования Ульяновской области (далее – Министерство) с 9 по 27 февраля 2009г.
По результатам проверки общая сумма установленных нарушений составила 10473,9 тыс. рублей, в том числе:
не соблюдение принципа единства кассы – 7880,1 тыс. рублей,

предоплата  НДФЛ – 2593,0 тыс. рублей.
В 2008 году Министерство осуществляло финансирование 84 подведомственных учреждений, включая аппарат Министерства.

В течение 2008 года изменения плановых ассигнований  производились 70 раз, в том числе 22 изменения  проведено в соответствии с  законами о внесении изменений в областной бюджет, остальные 48 изменений – в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области. Кроме того, 54  изменения  проведены Министерством  по письмам  учреждений об изменении плановых ассигнований. Большое количество изменений, вносимых в утверждённые расходы, свидетельствует о перекосах при планировании расходов.
Сумма ассигнований с учётом всех изменений составила 4065957,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 3969621,5 тыс. рублей, или 97,7 процента к уточнённому плану на 2008 год, что в 2,9 раза больше кассовых расходов 2007 года. 
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие замечания и нарушения:
1. Расходы по подведомственным учреждениям

1.1.  По подведомственным Министерству учреждениям уточнённые расходы по фонду оплаты труда на 2008 год составили 504446,2 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 503622,6 тыс. рублей, или 99,8 процента. Сумма дебиторской задолженности составила 2266,6 тыс. рублей,  которая образовалась в результате предоплаты по налогу на доходы физических лиц. Направление остатков бюджетных средств по налогу на доходы физических лиц в счёт авансовых платежей очередного финансового года является расходованием бюджетных средств, выходящим за пределы периодов финансирования, что противоречит Бюджетному кодексу РФ. 
1.2. Министерством не проводится анализ исполнения как дневного рациона в натуральных единицах, так и общего количества фактически потреблённых продуктов подведомственными учреждениями за прошедший год.
1.3. Проверка отчётов об исполнении бюджета по приносящей доход деятельности подведомственных учреждений  показала, что общая сумма остатка денежных средств учреждений на банковских счетах по всем учреждениям не соответствует отчёту Министерства. Сумма отклонений составила 7,2 тыс. рублей. Данные сводного отчёта Министерства по расходам в разрезе видов учреждений не соответствуют данным отчётов подведомственных учреждений.

1.4. За счёт средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в нарушение Бюджетного кодекса РФ, минуя единый счёт бюджета, произведены расходы на сумму 7880,1 тыс. рублей. 
2. Проверка  бюджетной сметы аппарата Министерства.
2.1. В бюджетной смете аппарата указывается заявленная сумма расходов без обоснованных расчётов по статьям бюджетной классификации.
2.2. При утверждении штатной численности  работников, заработная плата которых определялась по разрядам ЕТС, допущено утверждение сверхнормативной численности сторожей в количестве 3,6 единиц с фондом оплаты труда на 8 месяцев 2008 года 71,0 тыс. рублей.
2.3. По состоянию на 01.01.2009 допущена  предоплата по налогу на доходы физических лиц (дебиторская задолженность) в сумме 326,4 тыс. рублей. 
2.4. Не выдерживался лимит кассы, который был определен в сумме 9,1 тыс. рублей. Превышение составляло от 9,8 тыс. рублей до 142,8 тыс. рублей.
2.5. Установлено неправильное отнесение расходов по статьям бюджетной классификации – ж/к мониторы  учтены по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», тогда как они должны были учитываться по ст.310 «Увеличение стоимости основных средств». По итогам проведённой инвентаризации основных средств мониторы были оприходованы и поставлены на учёт.

2.6. В нарушение указаний по инвентаризации имущества и финансовых  обязательств, утверждённых Минфином РФ, не проводилась инвентаризация имущества, числящегося на забалансовых счетах, а также дебиторской и кредиторской задолженности.
 
3.  Проверка областных целевых программ (далее ОЦП):

3.1. При проверке ОЦП «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» установлено, что исполнение составило только 20 процентов. Проведены четыре мероприятия, в том числе три в пределах основной деятельности. Из 60,0 тыс. рублей,  предусмотренных бюджетом,  израсходовано 12,0 тыс. рублей.
3.2. При проверке ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2009 годы» установлено, что расходы предусмотрены в сумме 6135,0 тыс. рублей, исполнение составило 4802,3 тыс. рублей, или 78,3 процента. В ходе проверки по пяти мероприятиям установлены нарушения в оформлении документов, такие как отсутствие в сметах расчёта необходимого количества раздаточного материала, изготовление раздаточного материала на разное количество участников без указания их числа в смете, несоответствие количества фактически изготовленного раздаточного материала предусмотренному в смете, нарушения в оформлении актов выполненных работ.
На основании вышеизложенного в  соответствии  со  ст.  23  Закона  Ульяновской  области  от  10.10.2008   № 170-ЗО «О Счётной  палате Ульяновской области», с учётом результатов контрольного мероприятия Счётная палата Ульяновской области   предписывает принять следующие меры:
1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений отмеченных в акте.  

2. К бюджетной смете аппарата  прикладывать обоснованные  расчёты по статьям бюджетной классификации.

3. Произвести  полную  инвентаризацию  материальных  запасов  на забалансовых счетах,  а также  дебиторской и кредиторской задолженности. 

4. Определить оптимальный  лимит кассы и  строго его выдерживать.

          5. Расходы на коммунальные услуги планировать с учётом фактически сложившихся  расходов  по показаниям счётчиков по учёту коммунальных услуг; договоры на все виды коммунальных услуг заключать с учётом  их фактического   потребления.


6. Представить в Счётную палату Ульяновской области выверенный перечень учреждений, допустивших переплату по налогу на доходы физических лиц по состоянию на 01.01.2009, с указанием суммы, в будущем исключить авансовые платежи по НДФЛ.

 7. Регулярно проводить сверки расчётов с поставщиками товаров и услуг, тем самым не допуская дебиторской и кредиторской  задолженностей.

8. Исключить  из штатного расписания сверхнормативную численность сторожей в количестве 3,6 единиц. 

9. Госконтракты  на  поставку  оборудования и материальных запасов заключать в соответствии с п.2.ст.72 БК РФ,  т.е. в пределах лимитов бюджетных обязательств, утверждённых на год. 

10. Сводные формы годового отчёта главного распорядителя бюджетных средств, такие как ф.0503137 и ф.0503121, составлять на основе выверенных отчётов подведомственных учреждений,   не допуская тем самым не соответствия отчётных данных.

11. При планировании доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности проводить анализ отчётных данных за предшествующий отчётному периоду год, не допуская тем самым занижения доходной части бюджета. 

12. Средства,  полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности зачислять на единый счёт бюджета, исключив тем самым нарушение  ст. 38.2 БК РФ.

13. В сметах на проведение каждого конкретного мероприятия  в обязательном порядке  указывать место проведения, срок проведения, количество участников, количество приглашенных, судей, лекторов и других лиц, задействованных в проведении мероприятия.  

14. В смете  расписывать все расходы по статьям бюджетной классификации; к каждой смете в обязательном  порядке   прикладывать положение о проведении мероприятия.

15. При  заключении договоров на проведение различных тренингов к договору прикладывать калькуляцию  расходов рассчитанных  на одного участника с приложением  обоснованных расчётов и списков участников. 

16. Не допускать  разночтений в части количества раздаточного материала  в сметах  и актах выполненных работ.

17. Акты выполненных работ на изготовление раздаточного материала представлять перед проведением мероприятия  или  в день его проведения. 

18. При списании расходных материалов акты на списание составлять в  сроки определенные пунктом 5.2.3. приказа Министерства от 31.03.2008 № 194 «Об учётной политике Министерства образования Ульяновской области на 2008 год», т.е. по истечению 5 дней.

19. В акте на списание указывать приказ Министерства образования Ульяновской области, в соответствии с которым проводится мероприятие,  срок проведения мероприятия,  количество  участников.

20. К акту на списание призов и раздаточного материала прикладывать ведомости  с росписью в получении  (с указанием кому вручали, что и в каком количестве).

21. К зачёту принимать авансовые отчёты с приложением полного пакета  документов, подтверждающих проведенные расходы,  кассовый и товарный чеки соответствующие друг другу.
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