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Важнейшей формой выражения деловой активности контрольно-счетного органа является результат его деятельности, оформленный в виде итогового документа. А результат  деятельности контрольно-счетного органа выражается, как следствие, в итоговом документе, отображающем основные показатели  его деятельности за год, и этим документом является годовой отчет о деятельности контрольно-счетного органа.  И это должен быть самый лучший,  самый важный, самый необходимый  со всех точек зрения документ.
Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» устанавливает главные требования к организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, и, соответственно, по логике должен определять общие принципы предоставления отчетности.
Отчет – это реализация, воплощение основных принципов, установленных законодательством. С нашей точки зрения, базовые принципы, заложенные в Федеральном законе от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ, должны воплощаться и в отчетности.
Принцип законности предполагает утверждение отчета нормативно-правовым актом.
Принцип объективности предполагает организацию самоконтроля, регулярную оценку правомерности и эффективности собственной деятельности.
Принцип эффективности оценивает, какие результаты деятельности достигнуты.
Принцип независимости предусматривает формальную и фактическую независимость. 
Принцип гласности проявляется в открытости деятельности контрольно-счетных органов, что предусматривает информированность общества о результатах деятельности контрольно-счетного органа.
Разношерстность различных походов к формированию отчетности в субъектах РФ и муниципальных образованиях говорит об отсутствии единой методологии, поэтому отчетность формируется по принципу «кто во что горазд».
Мы не отрицаем, что специфика у территорий есть и она должна быть отражена в годовом отчете, но какая-то единая форма и основные, базовые показатели должны фигурировать в каждом отчете. Ведь стандарт, устанавливая требования к отчету, прежде всего выстраивает систему изложения результатов деятельности контрольно-счетного органа.
На наш взгляд, наиболее оптимальной формой изложения отчета о деятельности контрольно-счетного органа является:
- табличная форма, где в концентрированном виде отражаются именно самые главные, фундаментальные показатели деятельности контрольно-счетного органа, характеризующие основные итоги его работы. Соответственно, саму форму отчета необходимо регламентировать нормативно-правовым актом.
При этом базовая структура не исключает дополнения показателей, учитывающих как специфику деятельности отдельных контрольно-счетных органов, так и актуальность тех или иных задач, стоящих перед ними на текущем этапе деятельности.
- пояснительная записка, которая может учесть и отразить все политические и экономические приоритеты власти в регионе и муниципальном образовании. Пояснительная записка  комментирует показатели, которые представлены в утвержденной форме отчета.
Представим на секунду, что на территории Российской Федерации 83 субъекта и 23001 муниципальное образование (в том числе 1817 муниципальных районов и 518 городских округов) содействующими контрольно-счетными органами, которые самостоятельно сформировали годовой отчет о своей деятельности, да еще и опубликовали его в соответствии с законодательством (слайд 1). 
В то же время исследования показывают,  что в отдельных контрольно-счетных органах отсутствуют утвержденные требования по формированию годового отчета.
С развитием органов внешнего финансового контроля становятся все более очевидными требования к полноте, достоверности и объективности информации о работе контрольно-счетного органа.
Годовой отчет контрольно-счетного органа должен  представлять собой сбалансированную и обоснованную картину деятельности, отражать достигнутые результаты подготовившей его организации. Мы должны общаться на одном языке, для чего и нужна единая форма.
Все должно иметь единый язык, на котором мы будет общаться по итогам нашей деятельности.
Анализ показывает, что в настоящее время применяются три формы годовых отчетов:
-письменное изложение итогов работы;
-табличная форма с описанием основных итогов деятельности;
-комбинированная форма, когда в тексте пояснительной записки представлены таблицы отдельных показателей.
Изобилие цифровых показателей, таких как доходные и расходные статьи бюджета, индикативные показатели реализации национальных проектов,  воплощается в письменной форме (слайд 2).
Мы видим совершенно различные структуры пояснительных записок, разнообразие применяемой профессиональной  терминологии, графиков, таблиц, диаграмм и показателей. 
Чем больше выявлено нарушений, тем эффективнее работа. В то же время одним из показателей эффективности работы контрольно-счетного органа является не обнаружение большого количества нарушений, а своевременное их устранение и предотвращение бюджетных потерь.
Показатели результативности должны основываться на системе целей, задач и результатов деятельности контрольно-счетного органа.
Табличные формы основных итогов деятельности тоже характеризуются обилием таких показателей, как количество работников, уровень образования работников, стаж работы, укомплектованность штата. Именно тех показателей,  которые не характеризуют работу, а информируют о состоянии контрольно-счетного органа. 
Унификация подходов к формированию отчетности контрольно-счетных органов и порядку ее заполнения обозначена нами как одна из приоритетных задач (слайд 3). 
21 декабря 2011 года на заседании Президиума Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области был рассмотрен вопрос  о создании единой базы результатов контрольных мероприятий, проводимых всеми муниципальными контрольно-счетными органами.
13 сентября 2012 года на V Конференции Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области рассмотрен вопрос о формировании единообразных подходов к составлению отчетности контрольно-счетного органа. В соответствии с решением V Конференции Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области на территории области принята и действует единообразная форма составления отчетности контрольно-счетного органа.
Поскольку Научно-методический совет АКСОР уже давно нацелен на  унификацию  форм отчетности, то с нашей позиции единая форма отчета о деятельности контрольно-счетного органа позволит сделать отчет  более доступным для понимания любого депутата и руководителя, любых политических фракций и общественных организаций. Простота и терминология показателей делает годовой отчет максимально понятным для любого читателя, даже не обладающего юридическим, экономическим образованием, и в конечном итоге делает его доступным  для рядового гражданина.
Единая форма отчетности должна быть краткой, понятной, доступной. Тот рабочий вариант, который создан у нас, является таковым(слайд 4).
Наша форма отчетности, одобренная V конференцией, прошла апробацию среди депутатов всех уровней власти. Принять ее - было единодушным решением всех депутатов независимо от их экономических и политических воззрений. 
Предлагаемая структура отчета (слайд 5):
1. В табличной форме содержатся основные результаты деятельности контрольно-счетного органа. При этом базовая структура не исключает добавление показателей.
К базовым показателям мы относим:
- сведения о проведенных контрольных мероприятиях;
- сведения о выявленных нарушениях;
- сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь;
- сведения о мерах, принятых по результатам контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий по выявленным нарушениям.
	2. Пояснительная записка, способная удовлетворить все политические и экономические особенности деятельности контрольно-счетного органа и потребности законодательного (представительного) органа.
Очень важный момент, с нашей точки зрения, это табличная форма. Анализируя отчеты коллег, мы видим, что она может нести не основную роль, а вспомогательную. 
Мы предложили свой вариант стандарта по формированию годового отчета, и у нас базовой, основной частью отчета является табличная форма, где отражаются именно самые главные, фундаментальные показатели деятельности контрольно-счетного органа в концентрированном виде, характеризующие основные итоги работы контрольно-счетного органа. 
Наш подход основывается на тематике деятельности контрольно-счетного органа. Дается краткая  характеристика исполнения бюджета с точки зрения соблюдения законодательно установленных процедур. Отражаются характерные нарушения в соответствии с табличной формой классификатора нарушений - неэффективное, нецелевое использование бюджетных средств, нарушение законодательства. Мы кратко даем описание тех нарушений, которые были допущены на территории области, вне зависимости от муниципального образования, где они были выявлены.
Мы описываем нарушения с точки зрения их однородности, повторяемости. Это позволяет делать выводы всем участникам бюджетного процесса. На этом наша работа не прекращается. На основании годового отчета готовятся информационные письма в адрес всех глав муниципальных образований и контрольно-счетных органов области, с обзором нарушений выявленных в отчетном году, в целях работы над ошибками.  Наша задача – минимизировать нарушения.
Безусловно, работа по созданию единой формы отчетности встретит на своем пути некоторые препятствия.
К препятствиям установления унифицированной формы отчета о деятельности контрольно-счетного органа можно отнести (слайд 6):
а)существование разногласия по определению отдельных показателей, в том числе различных мнений по поводу отнесения тех или иных данных к показателям  эффективности работы контрольно-счетного органа. 
Например, некоторые считают, что такие количественные показатели, как неэффективное использование бюджетных средств, нецелевое использование бюджетных средств,  не могут однозначно свидетельствовать о качестве работы органа внешнего финансового контроля. Эти показатели могут говорить об объективном состоянии исполнения бюджета на данной территории, и поэтому в данном случае однозначно ответить нельзя: много нарушений - это хорошо или плохо? Поскольку это просто объективная фотография сегодняшнего дня, в том числе выбора объектов проверки;
б) сложившийся стереотип, или сила привычки: формирование отчетности по ранее уже сложившимся традициям;
в) политическая и экономическая ситуация на первом этапе будет существенным препятствием введению единообразной формы отчетности;
г) приведение формы отчетности в соответствие с классификатором нарушений.
Преимущества предлагаемой формы отчетности заключаются в следующем (слайд 7):
а) простота и однозначность восприятия для пользователей информации.
Научно-методический совет уже давно ставит вопрос об унификации  форм отчетности, и  единая форма отчета о деятельности КСО не должна стать исключением.  Отчет должен быть максимально понятным для депутатов, не обладающих юридическим, экономическим образованием, любых политических фракций, общественных организаций, и в конечном итоге, максимально понятен и доступен  для рядового гражданина. 
б) сопоставимость достигнутых результатов деятельности. Оценить эффективность и результативность деятельности контрольно-счетного органа  возможнотолько на основе сопоставимости данных, которые можно будет сравнивать как во времени, по годам, так и с результатами других контрольно-счетных органов;
в) информативность, т.е. доведение информации минимальными средствами;
 г)единая форма отчетности о деятельности контрольно-счетных органов может постоянно эволюционировать, развиваться в соответствии с теми задачами, которые ставятся перед контрольно-счетными органами.
Таким образом, сегодня возникает необходимость преобразования отчетности контрольно-счетного органа в доступную информационно-управленческую систему в целях принятия своевременных государственных решений. Это предполагает приведение сведений о деятельности в удобную для понимания и управления форму. 
Предлагаемая нами форма годового отчета соответствует всем необходимым требованиям, а именно: четкости и ясности, логической стройности и полноты изложения.
Спасибо. Благодарю за внимание.
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