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Тезисы выступления
Председателя 
Счётной палаты Ульяновской области
Егорова Игоря Игоревича 
Уважаемый Сергей Вадимович!

Уважаемые коллеги!

Хотел бы ещё раз поблагодарить Председателя Счётной палаты Российской Федерации Сергея Вадимовича Степашина, аудитора Счётной палаты Российской Федерации Сергея Николаевича Рябухина за то, что они нашли возможность участвовать сегодня в работе конференции, посвящённой научно-методическому обеспечению контрольно-счётных органов России и приуроченной к 15-летию нашей областной Счётной палаты.
Хотел бы поблагодарить всех наших коллег из Счётной палаты Российской Федерации и региональных контрольно-счётных органов, а их сегодня здесь около 40, которые откликнулись на наше приглашение. Для нас большая честь принимать таких гостей.

В июне этого года Счётная палата Ульяновской области отмечает своё 15-летие. Нельзя не сказать о том замечательном вкладе, который внесли в развитие Счётной палаты Ульяновской области её прежние руководители: Раиса Михайловна Бородкова и Наталья Владимировна Горячкина. Во многом благодаря им был сформирован костяк нашего коллектива.
Хочу сказать и о том вкладе в развитие материальной базы нашей Счётной палаты, её кадрового состава, который вносят депутаты Законодательного Собрания и Правительство Ульяновской области. Достаточно сказать, что если в 2008 году в областном контрольно-счётном органе работало 16 человек, то с 2012 года – 28 сотрудников, обеспеченных всеми необходимыми техническими средствами.
Несомненно, что юбилей нашей Счётной палаты - это хороший повод подвести некоторые итоги. За 15 лет своей работы мы провели 400 контрольных мероприятий, выявили и пресекли почти две тысячи финансовых нарушений. Только за последние 10 лет сумма выявленных нарушений составила 3,5 млрд. рублей. Благодаря нашей работе за последние 4 года удалось возместить в бюджеты всех уровней и исправить финансовых нарушений почти на 600 млн. рублей.
И всё-таки не цифры – главное. Главное состоит в том, что в области, как уже отмечал в своём выступлении Губернатор – Председатель Правительства Ульяновской области Сергей Иванович Морозов, создана стройная, работающая система государственного и муниципального финансового контроля. Конечно, её непрерывно нужно совершенствовать, но она уже сформирована. Эта система создана и работает благодаря эффективному взаимодействию государственных и муниципальных финансовых органов, тесному взаимодействию всех ветвей власти.
На территории региона успешно в постоянном режиме действует Межведомственный Совет по вопросам государственного и муниципального контроля в Ульяновской области, Комиссия по оценке эффективности долгосрочных целевых программ. Мы регулярно проводим совместные и параллельные контрольные мероприятия с территориальными управлениями федеральных правоохранительных и контрольно-надзорных органов. В этом году у нас сформирована и в ближайшее время приступит к регулярной работе совместная рабочая группа Счётной палаты Ульяновской области, Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ульяновской области, Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ульяновской области. Основные её задачи –выявление нарушений в финансово-бюджетной сфере, анализ причин таких нарушений и их профилактика. Планируется, что в работе этой группы будут принимать участие представители областной прокуратуры и Правительства Ульяновской области. Не исключаем, что круг её участников будет расширяться.
Наши стратегические цели не меняются: делать свою работу максимально качественно и эффективно, принимать самое активное участие в профилактике финансовых нарушений, перенимать опыт, брать всё самое лучшее для использования в своей работе у Счётной палаты Российской Федерации и наших коллег из регионов. Мы и впредь будем стараться совмещать в своей работе два главных принципа: системность и инновационность.
Уважаемый Сергей Вадимович!

Хотелось бы в Вашем присутствии поднять несколько вопросов, касающихся научно-методического обеспечения деятельности региональных и муниципальных контрольно-счётных органов нашей страны. Наша конференция проходит в интересный и достаточно сложный момент. Принятые в последние годы некоторые законодательные акты: Федеральный закон № 6-ФЗ, де-факто новый закон «О  Счётной палате Российской Федерации» требуют внесения изменений в действующие нормативно-методические документы, на основе которых строят свою работу КСО. К сожалению, всё ещё не утверждена новая редакция раздела Бюджетного Кодекса, посвящённая финансовому контролю. Конечно, было бы здорово, если бы закон о Счётной палате Российской Федерации и изменения в Бюджетный кодекс были бы приняты, что называется «одним пакетом», но этого не случилось – такова реальность.

Кратко перечислю некоторые важные проблемы, которые остаются в научно-методическом обеспечении деятельности КСО. Создана совместная экспертная группа по вопросам методологии финансового контроля Счётной палаты Российской Федерации и Росфиннадзора. Но эта рабочая группа пока ни разу не собиралась. Научно-методический совет АКСОР сейчас работает над новой редакцией Классификатора финансовых нарушений. В ходе этой работы мы взаимодействуем с департаментом макроэкономического анализа и методологического обеспечения деятельности Счётной палаты Российской Федерации. По этой проблематике проходили рабочие встречи с Заместителем Председателя Счётной палаты Российской Федерации Валерием Павловичем Гореглядом. На сегодня для всех принимающих решения лиц ясно, что иметь три различных классификатора: Счётной палаты Российской Федерации, Росфиннадзора и АКСОР, достаточно сильно различающихся по своей структуре, неэффективно. По тем оценкам, которые сегодня высказываются, подготовка достаточно сжатого перечня нарушений, единого для всех органов финансового контроля, будет чрезвычайно важным шагом, но само по себе не решит достаточно важной проблемы: сосуществования крайне несхожих по своей структуре классификатора Счётной палаты Российской Федерации и классификатора АКСОР. Хотел бы обратить внимание на оглавление этих классификаторов (Слайды).
Уважаемый Сергей Вадимович! Убеждён, что за год – полтора можно найти выход из этой ситуации и максимально сблизить два классификатора, разумеется, с учётом специфики деятельности Счётной палаты Российской Федерации, региональных КСО и вновь принятых законодательных актов.

Вторая задача – скорейшая доработка и утверждение Президиумом АКСОР проектов тех стандартов Ассоциации, которые обозначены в Общих требованиях к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля. При этом вполне вероятно, что в связи с принятием новых законодательных актов, в том числе Федерального закона «О контрактной системе», возникнет необходимость дополнения и корректировки и Общих требований.

Третья проблема – утверждение Президиумом Ассоциации до конца этого года стандарта о годовом отчёте КСО  и переход с первого квартала 2014 года не только региональных, но и муниципальных КСО  страны на единую систему классификации финансовых нарушений на основе тех категорий, которые утвердила для себя Счётная палата Российской Федерации в своём стандарте СОД 13 «Подготовка отчётов о работе Счётной палаты Российской Федерации». Переход по всей России к единой классификации категорий финансовых нарушений, отражаемых в годовых отчётах КСО, позволит нам рассмотреть вопрос об оценке эффективности их деятельности.
Выскажу своё личное мнение: мы работаем с цифрами и с деньгами. Убеждён, что нашу работу тоже можно оценить в цифрах. Главное сегодня – определить показатели оценки работы КСО. Определить их Ассоциация сможет только в тесном взаимодействии со Счётной палатой Российской Федерации.

Мы у себя в регионе уже более четырёх лет оцениваем деятельность муниципальных КСО: сначала по семи, а сейчас по восьми расчётным коэффициентам. Считаю, что внедрённая у нас система оценки повысила в целом эффективность работы КСО.

Очевидно, что предстоит много жарких споров по перечню критериев, по срокам начала использования системы показателей и даже по поводу самой её необходимости. Но думаю, что надо исходить из того подхода, который сложился в целом по стране. В любом случае, надо двигаться в этом направлении через совместное обсуждение.

Несколько слов о проблеме внедрения аудита эффективности. Счётная палата Ульяновской области осуществляет постоянный мониторинг тех контрольных мероприятий, которые проводят КСО субъектов Федерации с использованием элементов аудита эффективности. За последние годы был накоплен интересный опыт в Контрольно-счётных палатах Москвы, Ленинградской и Волгоградской областей, Республик Татарстан и Башкортостан. Сегодня однозначно можно сказать, что более-менее активно используют аудит эффективности в своей работе исключительно крупные региональные КСО с численностью работников более 40 человек. При этом и они испытывают проблемы с методическим обеспечением проведения таких мероприятий.
Конечно, для региональных КСО очень полезно участие в совместных со Счётной палатой Российской Федерации мероприятиях, использующих технологии аудита эффективности. Но этого сегодня недостаточно. Если мы хотим, чтобы аудит эффективности стал «повседневной прозой жизни» для всех региональных КСО, то нужно в ближайшие 2 года решить как минимум две задачи. Во-первых, обобщить имеющийся на сегодня опыт в сфере аудита эффективности и подготовить максимально подробное методическое пособие, которое содержало бы перечень рекомендуемых критериев оценки эффективности. На всех уровнях мы постоянно говорим о том, что аудит эффективности должен учитывать специфику контрольного мероприятия: не должно быть одинаковых критериев в разных регионах, даже если мероприятия имеют схожие названия. Любой аудит эффективности – это, что называется, «штучный продукт».

Но невозможно представить, что небольшие КСО  с численностью 15, 20, 30 сотрудников в состоянии самостоятельно безошибочно разрабатывать, пусть даже с привлечением внешних экспертов, набор критериев для оценки бюджетной эффективности в различных отраслях и сферах  - это нереально. Грамотно составленное методическое пособие необходимо.
Во-вторых, необходима организация полновесных учебных курсов по обучению технологии проведения аудита эффективности или хотя бы 2-3 дневных семинаров, посвящённых аудиту эффективности в конкретных сферах.

Несомненно, внедрение  аудита эффективности является важнейшим направлением деятельности Научно-методического совета АКСОР. Но для меня, как Председателя совета, очевидно, что нам её самостоятельно не осилить без содействия Счётной палатой Российской Федерации и Научно-исследовательского института Системного анализа.

Как говорилось в одном старом фильме, все люди делятся на три группы: одни пробивают стену, другие делают в ней проёмы и аккуратно вставляют дверь, третьи через эту дверь потом ходят. Если сравнить аудит эффективности с проёмом в будущее государственного аудита, то пора сделать удобную дверь.

Благодарю за внимание!

