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Отчет 

по результатам оперативного контроля исполнения бюджета                 Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области за I полугодие 2018 года
   Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 
- ст. 10 Закона Ульяновской области от 10.10.2008  № 170-ЗО «О Счетной палате  Ульяновской области»;

        - план деятельности Счётной палаты Ульяновской области на 2018 год, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 24.11.2017 №42/2017; 

        - приказ на проведение экспертно-аналитического мероприятия от 03.09.2018 №41. 

         Цель проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Сравнение показателей фактического исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области (далее по тексту - ТФОМС) и законодательно утвержденных показателей; выявление недостатков (нарушений) в ходе исполнения бюджета ТФОМС (при их наличии); внесение предложений по устранению выявленных недостатков (нарушений);

 - анализ источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

процесс исполнения бюджета ТФОМС в текущем финансовом году. 

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Ульяновской области.
Срок проведения мероприятия: с 05 сентября по 15 сентября 2018 года.
        Численность населения, застрахованного в системе ОМС на территории Ульяновской области, по состоянию на 01.01.2018 составляла 1243818 человек, или 99,8 процента  от общего населения Ульяновской области (1246618 человек). 

       Из них: 

       - 917104 человек – граждане, застрахованные страховой медицинской организацией Филиал ООО «Росгострах-Медицина» - «Росгострах- Ульяновск-Медицина», доля которых в общей численности застрахованного населения составила 73,7 процента.

      - 326714 человек – граждане, застрахованные страховой медицинской организацией Филиал АО ВТБ Медицинское страхование в Ульяновской области, доля которых в общей численности застрахованного населения составила 26,3 процента.
         Анализ исполнения бюджета ТФОМС проведен методом сравнения данных, представленных в информации о ходе исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области с показателями, утвержденными Законом Ульяновской области Закон Ульяновской области от 27.10.2017 №129-ЗО «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», и показателями, утвержденными бюджетной росписью бюджета ТФОМС по состоянию на 01.07.2018.
По состоянию на 01.01.2018 остаток средств на счёте составлял 25937,8 тыс. рублей, в том числе:

  18,83 тыс. рублей – субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (данные средства в соответствии со ст.242 БК РФ были возвращены в бюджет ФФОМС, затем по решению ФОМС о наличии потребности возвращены в бюджет ТФОМС для оплаты медицинских услуг);  

4819,79 тыс. рублей - штрафы, санкции, возмещение ущерба и средства за лечение иногородних граждан РФ, поступившие в 2017 году и подлежащие направлению на финансирование Территориальной программы ОМС на 2018 год; 

21099,16 тыс. рублей – средства нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, подлежащие расходованию согласно утвержденным Планам мероприятий в I-II кварталах 2018 года.

Основные характеристики бюджета ТФОМС на 2018 год в соответствии Законом Ульяновской области от 27.10.2017 №129-ЗО «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены в размерах:

1) общий объём доходов бюджета – 13868241,8 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов – 13783241,8 тыс. рублей;

2) общий объём расходов бюджета – 13878241,8 тыс. рублей.

3) объём дефицита бюджета ТФОМС – 10000,0 тыс. рублей.

Исполнение доходной части бюджета ТФОМС 

за первое полугодие 2018 года
По состоянию на 01.07.2018 в доход бюджета Фонда поступило 6928761,7 тыс. рублей, что составляет 50,0% от утвержденного объема доходов бюджета Фонда и 122,7% от объема поступлений доходов за соответствующий период 2017 года  (5645704,6 тыс. рублей). 

Анализ исполнения бюджета ТФОМС по доходам за первое полугодие 2018 года представлен в таблице:

Таблица 1

Анализ исполнения бюджета ТФОМС по доходам                                                      за первое полугодие 2018 года

тыс. рублей                                                                                                                              
	Наименование показателя
	Кассовое исполнение               за 1 полугодие 2017
	Утверждено

 плановых назначений 

на 2018 год
	Кассовое исполнение   за 1 полугодие 2018
	% исполнения доходов                        за 1 полугодие 2018

	
	
	
	
	к плановым назначения 2018 (гр5/гр4)
	к кассовому исполнению за 1 пол. 2017 (гр5/гр2)

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	5645704,6
	13868241, 8
	6928761,7
	50,0
	122,7

	000 1 00 00000 00 0000 000 Неналоговые доходы
	51230,4
	90000, 0
	63007,0
	70,0
	123,0

	000 1 13 00000 00 0000 000

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	27,3
	100,0
	157,1
	  в 1,57 раза
	в 5,75 раза

	000 1 16 00000 00 0000 000       Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	51203,1
	89700, 0
	61719,8
	68,8
	120,5

	000 1 17 00000 00 0000 000

Прочие неналоговые доходы 
	0
	200,0
	1130,1
	в 5,7 раза
	-

	000 2 00 00000 00 0000 000

Безвозмездные поступления 
	5728316,3
	13778 241,8
	6865754,7
	49,8
	119,9

	395 2 02 55093 09 0000 151

Субвенции из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС 
	5611694,4
	13561980,4
	6780990,0
	50,0
	120,8

	395 2 02 50202 09 0000 151Субвенции из бюджета Ульяновской области  на финансовое обеспечение организации ОМС 
	31959,3
	45000
	18751,5
	41,7
	58,7

	395 2 02 55136 09 0000 151

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	11400,0
	0
	0
	-
	-

	395 2 02 59999 09 0000 151

Прочие межбюджетные трансферты
	73262,6
	176261,4
	  69312,6
	39,3
	94,6

	000 2 18 00000 00 0000 000

Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	204,8
	700
	  2641,8
	   в 3,8 раза
	в 12,9 раза

	000 2 19 00000 00 0000 000

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-134046,9
	-5700
	-  5941,3
	104,2
	4,4


1) За первое полугодие 2018 года в доход бюджета Фонда неналоговые доходы поступили в сумме 63007,0 тыс. рублей, из них:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориального фонда обязательного медицинского страхования – 157,1 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 61719,8 тыс. рублей, в том числе:

от взыскания по исполнительным листам с физических лиц, виновных в причинении телесных повреждений застрахованным гражданам – 417,0 тыс. рублей;

взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств – 3083,0 тыс. рублей;

штрафы, уплаченные согласно предписаниям по актам проверок медицинских организаций и СМО, проведенных Фондом -   58219,8 тыс. рублей;
- прочие неналоговые доходы– 1130,1 тыс. рублей (дебиторская задолженность прошлых лет, поступившая от СМО);

2) Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации поступили за отчетный период в доход бюджета Фонда в сумме 6865754,7тыс. рублей, что составляет 49,8% от годовых плановых назначений, из них:

- субвенции из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение обязательного медицинского страхования (на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования) – 6780990,0 тыс. рублей, что составляет 50,0% от годовых плановых назначений;

- межбюджетные трансферты из бюджета Ульяновской области на финансовое обеспечение реализации Территориальной программы ОМС (дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи) в части базовой программы обязательного медицинского страхования (скорой специализированной медицинской помощи) – 18751,5 тыс. рублей, что составляет 41,7% от годовых плановых назначений (трансферты из областного бюджета Ульяновской области  за июнь текущего года поступили в бюджет ТФОМС 03.07.2018 года).
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (от других территориальных фондов) – 69312,6 тыс. рублей, что составляет 39,3% от годового плана. 
3) Поступления в бюджет Фонда из областного бюджета от возврата части единовременных компенсационных выплат медицинскими работниками в сумме   2641,8 тыс. рублей.
4) Кроме того, в соответствии с п.5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в доходной части бюджета Фонда отражен возврат средств в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме «-» 5941,3 тыс. рублей, из них:

- возврат денежных средств (субвенций ФФОМС), использованных медицинскими организациями не по целевому назначению в 2016-2017 годах, по результатам актов проверок фонда в сумме 3330,8 тыс. рублей;

- возврат денежных средств (субвенций ФФОМС), поступивших от ТФОМС других субъектов РФ по экспертизе медицинских услуг, оказанных в прошлые периоды – 0,9 тыс. рублей;

- возврат части единовременных компенсационных выплат (межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС) медицинскими работниками  в сумме 943,7 тыс. рублей;

- возврат остатков иных межбюджетных трансфертов прошлых лет на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов ТФОМС  – 1665,9 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета ТФОМС                                               за первое полугодие 2018 года

В соответствии с Законом от 27.10.2017 №129-ЗО расходы бюджета Фонда на 2018 год утверждены в сумме 13878241,8 тыс. рублей. 

Общий объем расходов бюджета Фонда на 01.07.2018 составил 6366380,6 тыс. рублей, или 45,9% от утвержденного объема расходов, и 115,1% к исполнению расходов за первое полугодие 2017 года (5530907,8 тыс. рублей)

 Из них:
1) Расходы на финансирование утвержденной Территориальной программы обязательного медицинского страхования за отчетный период составили 6336184,1 тыс. рублей, или 46,0% от утвержденных плановых назначений, и 115,4% к исполнению расходов за первое полугодие 2017 года (5492723,2 тыс. рублей). Сложившееся исполнение плана обусловлено тем, что оплата оказанных медицинских услуг (окончательный расчет) производится в месяце, следующим за отчетным.
Финансирование медицинских организаций, в соответствии с представленными счетами, проводилось страховыми медицинскими организациями и Фондом своевременно и в полном объеме. 

2) Расходы на выполнение функций аппаратом территориального фонда обязательного медицинского страхования – 27664,7 тыс. рублей, или 44,9% от плана (в связи с экономией средств по результатам проведения конкурсов по закупкам), и 98,4% к уровню расходов аналогичного периода 2017 года (28120,8 тыс. рублей).

3) Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования 2531,8 тыс. рублей, или 4,9% от плана, и 25,2% к уровню расходов аналогичного периода 2017 года (10063,8 тыс. рублей).
Невыполнение плановых показателей по финансированию мероприятий обусловлено тем, что медицинские организации, включенные в План дополнительного профессионального образования медицинских работников, своевременно не провели процедуру закупок (заключение договоров на оказание образовательных услуг) и не представили  в Фонд необходимые документы.
Остаток средств на конец отчетного периода в сумме -  562381,1 тыс. рублей тыс. рублей является источником финансирования территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Таблица 2

Анализ исполнения бюджета ТФОМС по расходам                                                      за первое полугодие 2018 года
тыс. рублей                                                                              

	Наименование показателя
	Кассовое исполнение               за 1 полугодие 2017
	Утверждено

 плановых назначений 

на 2018 год
	Кассовое исполнение   за 1 полугодие 2018
	% исполнения расходов                        за 1 полугодие 2018

	
	
	
	
	к плановым назначения 2018 (гр5/гр4)
	к кассовому исполнению за 1 пол. 2017 (гр5/гр2)

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	РАСХОДЫ, всего:
	5530907,8
	13878241,8
	6366380,6
	45,9
	115,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации
	5492723,2
	13765410,8
	6336184,1
	46,0
	115,4

	Расходы бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на финансовое обеспечение выполнения функций аппаратами государственных внебюджетных фондов
	28120,8
	61631,0
	27664,7
	44,9
	98,4

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	10063,8
	51200,0
	2531,8
	4,9
	25,2


Таблица 3

Результат исполнения бюджета ТФОМС за первое полугодие 2018 года 
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Кассовое исполнение               за 1 пол. 2017
	Утверждено

 плановых назначений 

на 2018 год
	Кассовое исполнение                за 1 пол. 2018

	Результат исполнения бюджета (дефицит "-", профицит "+")
	114796,8
	-10000,0
	562381,1 

	Источники финансирования дефицита бюджетов (Изменение остатков средств)
	-114796,8
	10000,0
	-562381,1 


Выводы:

1. Бюджет Территориального Фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области за первое полугодие 2018 года исполнен:

по доходам - на 50,0%. Объем доходов бюджета Фонда составил 6928761,7 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2017 года объем доходов бюджета Фонда увеличился на 1283057,1 тыс. рублей, или на 22,7%. 

по расходам - на 45,6%. Объем расходов бюджета Фонда составил 6366380,6 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2017 года объем расходов бюджета Фонда увеличился на 835472,8 тыс. рублей, или на 15,1%. 

2. За первое полугодие 2018 года бюджет Фонда исполнен с профицитом в сумме 562381,1 тыс. рублей при утвержденном дефиците бюджета Фонда в сумме 10000,0 тыс. рублей.

Счётная палата Ульяновской области в целом подтверждает представленные параметры исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ульяновской области по состоянию на 01.07.2018 года.

Замечания и предложения:
1. Министерству здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области 
1) Принять меры к своевременному и полному перечислению в бюджет ТФОМС средств (межбюджетных трансфертов), предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области на финансовое обеспечение реализации Территориальной программы ОМС; 
2) В целях реализации утвержденного Плана мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, рационального и ритмичного расходования средств, предусмотренных в бюджете ТФОМС, принять меры к своевременной организации и проведению подведомственными учреждениями процедуры закупок, заключению договоров с образовательными организациями.

